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| - COMENTARIOS INICIAIS E ALGUMAS CONCLUSOES

1. Importancia da 42 Avaliagdo e do relatério de cumpr  imento da meta
quadrimestral A proposta orcamentaria para 2017 teve por referéncia, tanto
para estimativas de receitas quanto para limitacdo das despesas, a Avaliagao de
receitas e despesas do 3° bimestre. A Avaliacdo do 4° bimestre atualiza as
previsdes para este exercicio, mostrando a crescente dependéncia da Unido de
receitas extraordinarias — a arrecadacao regular de impostos e contribuicbes vem
registrando quedas reais mensais seguidas e cada vez mais acentuadas. O
relatério de cumprimento da meta do 2° quadrimestre j4 apontava para o
atingimento da meta primaria deste exercicio, e essa Ultima avaliacdo dava sinal, ja
confirmado, de que receitas de imposto de renda e multa sobre valores mantidos
ilegalmente no exterior repatriados ou regularizados, arrecadadas de uma sé vez,
seriam volumosas e o garantiriam.

2. O tamanho da despesa Dados da execucao e reestimativas sao
acompanhados com interesse também porque parece haver a disposicdo da area
econbmica de que parte dessa arrecadacao seja usada para o0 pagamento de
restos a pagar: pela regra do novo regime fiscal, os pagamentos neste exercicio
serdo, em termos reais, o teto de gastos para pelo menos os préximos 10.*

3. Despesa minima O resultado primério a ser alcangado em 2016,
exercicio escolhido como base de projecdo para o novo regime, foi sendo reduzido
para se tornar compativel com a maior despesa primaria de que se tem noticia,
sugerindo esfor¢o imediato menor de ajuste, folga relativa nos primeiros anos de
aplicacdo da nova regra fiscal e um tempo mais longo para se retornar ao
equilibrio. A perspectiva de novo aumento na previsao da despesa enfraqueceria 0
discurso pro-ajuste e abalaria a confianca. De outro lado, caso a previsdo de
pagamentos constante da 32 Avaliacdo ndo seja atingida, dificuldades de
cumprimento do teto surgirdo no primeiro exercicio de aplicacdo do novo regime,
antecipando problemas que s6 seriam enfrentados em alguns anos. Dados de
investimentos, por exemplo, indicam que ritmo de sua execucao tem sido inferior
ao de anos anteriores.

4. Meta da Unido em 2016: de superavit para déficit A LDO para 2016
(Lei 13.242/2015), que estipulava resultado positivo para o setor publico
consolidado de R$ 30,5 bilhdes e para a Unido em R$ 24,0 bilhdes, foi alterada.
Antes da alteracao, a previséo “realista” encaminhada na proposta orcamentaria da
Unido era de déficit de R$ 30,5 bilhdes, o equivalente a 0,5% do PIB estimado a

! A meta de resultado priméario podera implicar lenitenor que a correcédo pela inflagdo em exercitiod.

Em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_moistiegra?codteor=1502517&filename=Tramitacao-
PEC+241/2016pode ser consultado o inteiro teor da PEC 241 meimteado ao Senado (renumerada PEC
55/2016 naquela Casa).
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época, na expectativa de que a contundéncia desses nameros inspirasse a
aprovacao de medidas de ajuste. O Congresso, durante a apreciacao, reformulou o
orcamento, e mediante reestimativas de receitas (ver tabela em anexo) e cortes de
despesas, 0 reconduziu ao superavit original. Ndo obstante, o resultado a ser
perseguido pelo setor publico em 2016 de superavit virou déficit — repetindo 2014 e
2015 — e segundo a LDO de 2017, continuara sendo, até 2018. O PLN 1, de 2016,
prop6s a reducdo da meta da Unido para superavit de R$ 2,76 bilhdes, podendo
chegar a déficit de R$ 96,66 bilhdes, equivalente a 1,6% do PIB. A meta dos
estados e municipios seria mantida em R$ 6,6 bilhbes, podendo porém ser
reduzida em funcéo da renegociacdo de dividas subnacionais entdo em curso.

5. Desequilibrio mais profundo e determinacdo do limit e A nova
administracao propos alteracdo ao PLN 1 (Mensagem 282, de 23 de maio) levando
o déficit da Unido para R$ 170,496 milhdes (2,75% do PIB), e do setor publico
consolidado, para R$ 163,942 milhdes (2,64% do PIB), que foi aprovada (Lei
13.291/2016). A mudanca para pior foi justificada pela continua deterioragdo das
financas publicas, pela prudéncia das novas previsdes e pela necessidade de
estabelecer na LDO uma meta certa, i.e. sem 0s abatimentos de exercicios
anteriores. Ainda, havia a necessidade de que fosse suficientemente espacosa,
tanto pela importancia e urgéncia que as autoridades dao desde entdo ao
equacionamento de passivos antes que entre em vigor a limitagdo das despesas
primérias, quanto pela calibragem dessa limitacdo. Numa primeira versao a
mudanca foi apresentada conforme a tabela seguinte.

TABELA |

AMPLIAGAO DO DEFICIT PRIMARIO DA UNIAO, 2016
(R$ bilhdo) % PIB

Déficit Previsto no Relatério do 2° Bimestre 113,9 1,84
Meta de Superavit da LDO em Vigor (24,0) (0,39)
Necessidade de Contingenciamento 137,9 2,22
Descontingenciamento do Decreto Anterior/1° Bimestre 21,2 0,34
Novas Despesas 35,4 0,57
Programa de Aceleragéo do Crescimento 9,0 0,15
Ministério da Defesa 3,5 0,06
Ministério da Saude 3,0 0,05
Renegociacao de Divida dos Estados e Outros Passivos 19,9 0,32
Total 1705 2,75

Fonte: Ministério do Planejamento em http://wwwnglgmento.gov.br/meta-fiscal.pdf. e
Avaliacao do 2° bimestre. Acesso em 28/10/16. Edm dos autores

6. Expressiva frustragao de receitas O desempenho da economia
em 2016 tem afetado negativamente as receitas federais. Tomada a receita liquida
das transferéncias a estados e municipios, a diferenca entre a reestimativa do
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relatério do 2° bimestre e a do orcamento deste exercicio, de R$ 142,2 bilhdes, foi
o fator predominante na revisdo da meta. Entre a reestimativa da 32 Avaliacéo e a
do orcamento deste exercicio, passou a R$ 150,0 bilhdes, e a pouco menos de R$
148 bilhdes (cerca de 2,4% do PIB) com a 42 Avaliagao. Todos os meses de 2016
apresentaram queda real (IPCA) de receitas administradas pela RFB em relagéo
ao mesmo més do exercicio anterior. Pior, més contra més, em fevereiro, junho,
agosto e setembro houve queda nominal.

7. Pegueno contingenciamento Dada a frustracao de receitas
e 0 aumento de R$ 48,3 bilh6es de despesas obrigatorias na Avaliacdo do 4°
bimestre relativamente ao orcamento, discricionarias, incluindo os investimentos,
teriam que se ajustar. Como a meta primaria caiu R$ 192,6 bilhdes, o
contingenciamento das despesas de todos os Poderes foi reduzida a irrelevantes
R$ 3,5 bilhdes, e podera diminuir mais. Nao fosse a menor meta, isso implicaria
corte inexequivel, de R$ 196,1 bilhdes, uma vez e meia a base contingenciavel.

8. Contingenciamento inalterado na Avaliagdo do 4° bim  estre A 42
Avaliacdo/Decreto 8.864/2016 manteve inalterados os limites fixados para
empenho e movimentacao financeira estabelecidos na 32 Avaliacdo, gracas a
reestimativa positiva das receitas com a regularizacdo de ativos nao declarados
mantidos no exterior e a absorcdo gradativa da reserva para a renegociacdo de
divida dos estados e outros passivos.

9. Folga no ultimo quadrimestre Os ultimos dados e informacdes
disponiveis revelam que a meta primaria sera atingida por duas razdes. De um
lado, mantido o ritmo da execugcdo dos orcamentos verificado até setembro, a
margem para incorrer em déficits nos proOximos 2 meses sem romper a meta €
muita ampla, principalmente na comparacdo com o exercicio de 2015; de outro,
est4 garantido o ingresso de mais de R$ 50 bilhGes a titulo de tributos sobre a
regularizacao de ativos ndo declarados mantidos no exterior, dos quais R$ 40
bilhGes revertem para a Unido.

Il — CENARIO ECONOMICO

10. Cenario macroecondémico As hipoteses oficiais de
comportamento das variaveis econdmicas sao compativeis com a retomada
gradual do crescimento a partir do ultimo trimestre de 2016. Os parametros na
Avaliacdo do 4° bimestre constam de Tabela em anexo, junto com 0s principais
valores de avaliacdes anteriores, os dados realizados do ultimo ano, outras
projecOes oficiais e as expectativas levantadas pelo Banco Central junto aos
analistas de mercado em 28 de outubro. Tabela em anexo apresenta a evolugéo
dos diversos indicadores. A seguir um resumo dos indicadores considerados mais
importantes:
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TABELA I
PRINCIPAIS PARAMETROS ECONOMICOS, 2016
Relatorio
Parametros LOA B'?r;zls?:e B)Ai\r\:q?elsltl:e Focus
28/10
PIB - Crescimento real (%) (1,88) (3,10) (3,00) (3,30)
PIB nominal (R$ bilhdes) 6.116,92 6.247,90 6.253,70
IPCA acumulado (%) 6,47 7,20 7,20 6,88
IGP-DI acumulado (%) 6,00 8,61 7,74 7,29
Taxa Over - Selic média (%) 13,99 13,99 14,07 14,13
Cambio - Taxa média (R$/ US$) 4,09 3,53 3,47 3,43
Petréleo - Preco médio (US$/barril) 52,16 45,17 43,99
Salario Minimo (R$ 1,00) 880 880 880 880

Fonte: Relatérios de avaliacido de receitas e daspesnarias do3e do 4° Imestres d&016,
SOF/MP e STN/MF. Banco Central do Brasil. Elabocagés autores.

11. Crescimento adiado Recessao piora a receita e aumenta
despesas, principalmente com beneficios assistenciais. A proposta de 2016 previa
crescimento de 0,2% do PIB, mas, diante das dificuldades que atravessava o pais,
o Congresso fez constar do orcamento queda real de 1,88%. As expectativas de
crescimento para 2016 estdo sendo revistas para menor no decorrer do exercicio.
Na 42 Avaliacao, em final de setembro, o Executivo, em sintonia com o mercado,
estimou recuo do PIB em 3% (3,1% na 32). Essa taxa é otimista: o prognéstico dos
analistas ouvidos pelo boletim Focus do Banco Central em 28 de outubro, ja
refletindo a divulgagdo do IBGE de 31 de agosto; do Copom no Relatério de
Inflacdo de setembro; e coincidentemente do FMI (Panorama Econ6mico Mundial,
de 4 de outubro) era de queda do PIB de 3,3%.?> Segundo o IBGE, a atividade
econbmica teve a nona queda trimestral consecutiva no 2° trimestre e o Pais
recuou 4,6% no primeiro semestre de 2016 e 3,8% no segundo trimestre. De
acordo com o IBC-Br, o indice de atividade econémica do Banco Central, em julho
e agosto a economia encolheu um pouco mais.

12. Inflagdo acima da meta, mas desacelerando Variagoes do
IPCA e do IGP-DI séo fatores importantes nas previsdoes de receitas e afetam a
estimativa do PIB nominal.

13. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo A previsao da
inflacdo medida pelo IPCA na Lei era de 6,47% acumulados no ano, evoluiu para
7,20% e foi mantida neste patamar nesta 42 Avaliacdo — em linha com a
expectativa do mercado, de 7,04%. Nas ultimas semanas, os analistas tém
diminuido a previsdo de inflacdo (6,88%), para o que contribuiu a variacdo do

Z Para 0 Banco Mundial, a projecéo, ainda de junh20dé, é de que o Brasil tenha retragdo de 4%aeste
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indice em setembro (0,08%), a mais baixa para o0 més desde 1988 por conta do
comportamento do preco dos alimentos. No acumulado do ano até setembro a
inflacdo foi de 5,51% e em doze meses, de 8,48%. O Relatério de Inflagdo do
Banco Central, que constata um processo de desinflagdo em curso, esta mais
pessimista e previu 7,30% em 2016; ficaria pelo segundo ano seguido acima do
teto determinado pelo sistema de metas de inflacéo (6,5% a.a.).

14. indice Geral de Precos ao Consumidor — Disponibilid ade Interna
A previsao da inflacdo medida pelo IGD-di na Lei era de 6% acumulados no ano,
chegou a 8,6% na 32 Avaliacdo, e caiu para 7,7% na 42, préxima a do mercado
(7,6%). Essa previsdo vem desacelerando nas ultimas semanas, para 0 que
contribuiu a variacdo do indice em setembro (0,03%). Taxas mensais baixas
depois de junho refletem a queda do dolar e o baixo crescimento dos precos das
commodities metalicas e agricolas, assim como a prépria recessdo. No acumulado
do ano até setembro a inflacdo foi de 6,08% e em doze meses, de 9,74%.

15. Selic Depois de atingir o nivel mais baixo da historia entre outubro
de 2012 e abril de 2013 (aos 7,25% a.a.) a meta para a taxa Selic foi
ininterruptamente elevada, tendo ficado desde junho de 2015 no patamar de
14,25%, e caido para 14% na 2022 reunido do Conselho de Politica Monetaria (18
e 19 de outubro). O mercado estima que a Selic esteja em 13,50%, como
antecipou a proposta de orgamento para 2017, pois a desaceleracdo do IPCA em
setembro faz aumentar a possibilidade de que haja corte maior na préxima reuniao
do Copom de 28 e 29 de novembro. J& a 42 Avaliagdo trouxe como hipoétese
13,75% em fim de periodo.

16. Demais hipoéteses Outro indicador importante na estimativa da
receita € o preco médio do barril de petrdleo. A oferta do produto vem excedendo a
demanda no mercado global. Consoante essa circunstancia, a previsdo tombou de
US$ 52,16 no orcamento para US$ 45,17 na 32 Aval, e para US$ 44,00 agora. Em
mercado muito volatil, o acordo recentemente obtido na Opep para limitar a
producdo mundial, o0 que n&o ocorria desde 2008, trouxe novo animo ao prec¢o do
0leo no mercado internacional. De acordo com o Banco Mundial (Commodity
Markets Outlook, de outubro), a média da cotacéo do barril de 6leo cru neste ano,
até setembro, foi de US$ 42,00 e, com novas perspectivas para a producdo e para
0 consumo, devera ser, em 2016, de US$ 43,30 na média. O cambio, conforme os
prognaésticos mais recentes do mercado, tanto em fim de periodo, como na média,
nao difere significativamente do previsto na 42 Avaliacdo, mas a tendéncia é de
queda. Em fim de periodo, o Executivo estima para 2016 a cotacao do dolar em R$
3,30, e 0 mercado em R$ 3,20.
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Il — CENARIO FISCAL

17. Indicadores fiscais Divida e resultado primario apresentarao
neste ano os piores resultados da ultima década, fruto da deterioracdo do cenario
econdmico nos ultimos exercicios, nos quais o PIB desacelerou fortemente.

TABELA 11l
CENARIO FISCAL, 2013-2016
(% do PIB)
2016
LDO 2016 (Leis) Focus /
Indicadores PLOA Acum Prisma
2013 2014 2015 2017 Setembro
13.242 13.291 28/out
Governo Geral
Divida Bruta 51,70 57,20 66,50 66,40 73,40 72,50 70,72 73,50
Divida Liquida 30,60 33,10 36,20 37,80 43,90 45,90 44,10 45,00
Resultado Primario 1,72 (0,57) (1,88) 0,50 (2,64) (2,62) (1,86) (2,60)
Juros Nominais 4,68 5,48 8,50 5,08 6,32 6,43 6,73
Resultado Nominal (2,96) (6,05) (10,38) (4,58) (8,96) (8,29)  (9,33)
Unido
Resultado Primario 1,41 (0,40) (2,01) 0,39 (2,75) (2,73) (2,07)
Juros Nominais 4,69 4,41 6,73 3,94 4,89 4,66 4,84
Resultado Nominal (3,28) (4,81) (8,74) (3,55) (7.64) (7.39) (6,91)
Governos Regionais
Resultado Primario 0,31 (0,18) 0,12 0,11 0,11 0,10 0,21
Fonte: Banco Central do Brasil, Prisma Fiscal, PIZDA7 e leis citadas.
18. Piora do Resultado Priméario O resultado priméario do setor

publico consolidado veio caindo rapidamente e em 2014 registrou o primeiro déficit
fiscal desde 2000, de 0,57% do PIB.2> Em 2015, novo déficit, de 1,88% e, para
2016, de acordo com a proposta orcamentéria para 2017, a Unido ficara no
negativo em 2,73% do PIB, e o setor publico, em 2,62% do PIB. Os analistas do

% A queda se deu apesar de exercicios de contatslickiativa, do ingresso de valores elevados dstescnao
recorrentes, incluindo o leildo do campo de LiliR& (5 bilhdes arrecadados em 2013, ou 0,3% do €tR)
parcelamentos especiais de tributos nos 2 Ultimesckios (entre 0,4% e 0,5% do PIB), e do adiamest
despesas. O parcelamento da Lei n°® 12.865/13 regwkee outubro e dezembro do exercicio, em valores
correntes, R$ 21,8 bilhdes, concentrados em C#fisde instituicdes financeiras e IRPJ/CSLL soboeds

de empresas controladas ou coligadas no exteripar€elamento das Leis n°s 12.996 e 13.043/14 dr$ou
19,9 bilhdes entre agosto e dezembro de 2014, araelpmento anterior, R$ 5,6 bilhdes nos 12 meses d
2014, somando R$ 25,5 bilhdes.
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mercado consultados pelo Banco Central preveem déficit consolidado de 2,6% do
PIB.

19. Déficit até setembro O déficit acumulado do setor publico até
setembro foi de 1,86% do PIB. A Unido foi responséavel pela deterioracdo do
quadro consolidado, e nesse periodo acumulou déficit de 2,07% do PIB, ou 3,12%
do PIB em 12 meses (2,18% do PIB, sem o pagamento de passivos em atraso).
Estados e municipios continuam tendo até esse més desempenho acima de sua
contribuicdo esperada para o ano, e vem caindo bem lentamente. No ano, o
superavit primario acumulado pelos governos subnacionais é de R$ 9,6 bilhdes,
ante R$ 13,8 bilhdes no mesmo periodo de 2015. Em doze meses, registraram
superavit primario de R$ 2,9 bilhdes.

20. Divida liguida do setor publico Para este ano, com despoupanca
priméria, taxa de juros elevada e crescimento negativo, o endividamento publico
continuara a se agravar. Em 2014 a divida liquida do setor publico reverteu sua
trajetéria de queda, e foi de 30,6% do PIB em dezembro de 2013 para 33,1% em
2014, e para 36,2% em 2015. A DLSP alcancou em setembro R$ 2,7 trilhdes
(44,1% do PIB). No ano, houve elevacédo de 7,9 p.p. na relacdo DLSP/PIB, e de
11,5 p.p na comparacdo com setembro de 2015. A incorporacdo de juros e a
valorizacdo cambial no periodo explicam a maior parte desse aumento, para 0 que
contribuem também o déficit e a queda do PIB. Para todo o exercicio, a ultima
estimativa oficial, que constou da proposta de orgcamento para 2017, era de que a
divida liquida chegasse a 45,9% do PIB em dezembro®; o relatério de mercado
mais recente espera 45% do PIB. No Grafico da pagina seguinte, é notavel a
inclinacdo mais acentuada da curva que representa a divida liquida, na
comparacao com a da divida bruta.

21. Divida bruta do governo geral O mesmo ocorreu com a
divida bruta, que progride rapidamente desde dezembro de 2013. Ela representava
51,7% do PIB; j& agora, no acumulado até setembro, tem seu maior nivel desde
2002 (70,7% do PIB). 12 meses atras era de 64,7% do PIB. A previsao da proposta
orgcamentéaria de 2017 € que até o final do ano ela alcance 72,5% do PIB, abaixo
dos 73,5% do PIB previstos pelas instituicdes participantes do Prisma Fiscal na
coleta de expectativas referente a setembro.

4 http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2@&/08-31-apresentacao-ploa-2017_v310816-12h.pdf
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22.  Deficit nominal e juros liquidos O déficit nominal cresceu

mais de 70% entre 2014 e 2015, passando de 6,05% do PIB para 10,38% do PIB.
Contudo, espera-se para 2016 uma leve melhora, tendo a LDO 2016 previsto um
déficit nominal de 8,96% do PIB. O mercado estd um pouco mais pessimista e
calcula que o resultado desse ano sera um déficit de 9,33%. Os juros por sua vez,
apoOs atingirem o pico em 2015 (8,50% do PIB) devem se reduzir esse ano para
6,32% do PIB. Boa parte da variagdo em 2015 se explica pelo aumento do custo
das operacdes de swap oferecidas pelo Banco Central. Analistas do mercado em
28 de outubro previam juros de 6,73% do PIB em 2016.

IV - RUMOS DO AJUSTE: O NOVO REGIME FISCAL

23. Disfuncionalidade do modelo de limitacdo orcamenta ria e financeira
A LRF contemplou um modelo de acompanhamento bimestral da realizagdo das
receitas que pressupbe serem elas predominantemente recorrentes e
relativamente bem distribuidas no tempo,”> modelo esse que ndo pode lidar com
uma frustragdo de receita Unica cuja arrecadacgdo, por exemplo, esteja prevista
integralmente para o ultimo trimestre do ano. Nesse caso, ndo ha tempo habil, nem
contingenciamento que recoloque as financas nos trilhos, e 0 tempo conspira

®Diz a LC 101, de 2000: “Art. 9° Se verificado, faml de um bimestre, que a realizac&o da receiti nao
comportar o cumprimento das metas de resultadoaponou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico prom@wepor ato proprio e nos montantes necessarissrinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movigé&nfmanceira, segundo os critérios fixados peilaé
diretrizes orgcamentarias.”
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contra uma alteracdo tempestiva da LDO. Além disso, a LRF nédo prevé
mecanismos anticiclicos independentes de autorizacdo na LDO para compensar 0s
efeitos de flutuacdes acentuadas, imprevistas, da atividade econOomica e seus
reflexos na receita e na despesa publica. Os abatimentos da meta primaria
contemplados na LDO desde 2005 cumpriram esse papel relativamente bem até
2008, periodo de bonanca fiscal; dai em diante o redutor foi ampliado
substancialmente, e ainda assim houve frequentes alteracdes da LDO.°

24. Necessidade de um novo regime fiscal Nos ultimos anos, com
sucessivas mudancas nas metas de superavit primario, houve o0 esgotamento
desse modelo como forma de ancorar a politica fiscal e, em junho de 2016 foi
enviada ao Congresso a PEC 241 que, ao limitar o crescimento da despesa
priméria, institui o Novo Regime Fiscal. Foi aprovada na Camara na forma de
substitutivo e encaminhada ao Senado, onde se tornou a PEC 55.

25.Limitacdo ao crescimento das despesas primarias O principal
objetivo do novo regime é conter o crescimento da despesa priméria federal e,
dessa forma, contribuir para a sustentabilidade da divida publica. Pretende-se
limitar o crescimento real da despesa primaria nos proximos 10 anos, a partir do
exercicio de 2017, corrigindo-a pela variacdo do IPCA de periodo passado.” Com a
retomada do crescimento econdémico, havera reducdo dessa despesa como
proporcao do PIB.

26.A PEC e Orgamento de 2017 A avaliacdo do 4° bimestre indica um leve
crescimento da base de projecdo do limite para 2017, com a ampliagdo das
despesas primarias sujeitas ao teto de R$ 1.195,1 bilhdes para R$ 1.195,9 bilhdes,
como mostra a Tabela IV.

® Ver em hitp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativatmentobrasil/estudos/2014/NT17_14.pdf
a Nota Técnica 17/2014, p. 7, tabela.

" Tanto o substitutivo do PLDO 2017, quanto a PE@/2816 (55, no Senado), fixam a correcdo de 2018 pa
2017 das despesas sujeitas ao limite no novo refigoad em 7,2%.
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TABELA IV
PROJEGCAO DO LIMITE PARA DESPESAS PRIMARIAS NO PLOA 2017

2016
Discriminacao ] ]
3° Bimestre 4° Bimestre
| - Resultado Primario da Uniédo (170.496,0) (170.496,0)
Il - Receitas Primarias sem Reserva para Compensacao do INSS 1.257.208,6 1.260.309,7
Il - Transferéncia Intraorcamentaria para Compensacéo do INSS 18.901,8 18.485,3
IV - Receitas Primarias com Reserva para Compensacao do INSS 1.276.110,4 1.278.795,1
V - Despesas Primarias com Ajuste para Compensagao do INSS (IV - ) 1.446.606,4 1.449.291,1
VI - Transferéncias por Reparticdo de Receita - Caixa Ajustado 206.124,6 207.087,1
VIl - Despesas Primarias Exclusive Transferéncias (I+I11+1ll) 1.240.481,8 1.242.204,0
VIl - Exclusdes/Inclusbes 45.422,6 46.301,2
IV.1. Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) 12.018,2 12.018,2
IV.2. Créditos Extraordinarios 9.468,3 10.258,3
IV.3. Pleitos Eleitorais 918,2‘ 918,2‘
IV.4. Fundeb 12.544,7 12.544.7
IV.4. Outras Transferéncias 6.369,5‘ 6.414,5‘
IV.6. Aumento de Capital de Estatais 4.103,7‘ 4.147,4‘
IX - Base para Projegédo do Limite para as Despesas Primarias de 2017 (VII - VIII) 1.195.059,3 1.195.902,7
X - Inflagéo Projetada para 2016 (IPCA Acumulado) 7,2% 7,2%
Xl - Teto para Despesas Primarias (IX*X) 1.281.103,5 1.282.007,7
Memo:
Despesas sujeitas ao Teto no PLOA 2017 1.279.961,4
Fonte: PL 18/16-CN e relatérios de avaliagéo biraastElaboracéo dos autores.
V — A REPROGRAMACAO DE 2016: REGISTRO
27. Desdobramentos A LDO de 2016 estabeleceu originalmente como

resultado priméario R$ 30,6 bilh6es de superavit para o setor publico consolidado e
R$ 24,0 bilhdes para o governo central, sendo nulo o das empresas estatais. Ainda
em 29 de fevereiro Avaliacdo extemporanea identificou a necessidade de limitacéao
de empenho e movimentacéo financeira, e foi encaminhado relatério ao Congresso
contingenciando despesas em R$ 23,4 bilhdes. Essa limitagdo incluiu a
recomposi¢ao do corte efetuado no Congresso de reserva para compensacao pelo
Tesouro ao INSS pelas desoneracdes da folha. Em 22 de marco, o relatério de
Avaliacdo do 1° bimestre determinou contingenciamento adicional de R$ 21,2
bilhdes. Ambos os relatorios sinalizavam politica fiscal mais rigorosa, contavam
com receitas extraordinarias e com aumento ou criacdo de impostos.

28. O projeto de lei alterando a LDO A Avaliacao do 2° bimestre, de 20
de maio, apontou a necessidade de novo corte, agora no valor de R$ 137,9
bilhbes: reducdo da receita liquida de transferéncias em R$ 107,9 bilhGes e
aumento da previsdo de despesas obrigatdrias de R$ 30 bilhdes. Ao final de margo
foi encaminhado ao Congresso Nacional o PLN 1/2016, que explicitava a
impossibilidade de cumprimento da meta de superavit. Segundo a proposicao, a

11
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nova meta da Unido passaria a R$ 2,8 bilhdes, podendo chegar a déficit de R$
96,7 bilhdes com o uso dos abatimentos autorizados, ou mais, dependendo do
resultado de estados e municipios em funcdo da renegociacdo das dividas
estaduais em curso, no ambito do projeto de lei complementar n® 257. Até entdo se
entendia que a Unido devesse se responsabilizar pelo resultado primério
consolidado. A evolucdo desses numeros foi conforme a Tabela V.

29. Ampliacdo de despesas em vez de corte e formacdo de reserva
Essa Ultima iniciativa ndo chegou a ser implementada. Com o afastamento da
entdo Presidente e posse de nova equipe, foi encaminhada ao Congresso a
Mensagem Presidencial n° 282/2016, para alterar o PLN 01/2016°, estabelecendo
como meta para a Unidao déficit primario de R$ 170,5 bilhdes. Avaliacédo
extemporanea do final de maio retirou das projecbes receitas dependentes de
medidas legislativas e outras consideradas incertas. Os cortes preconizados pelos
relatérios bimestrais anteriores foram revertidos. Com a medida foi possivel
descontingenciar R$ 56,5 bilhdes, dos quais R$ 18,1 bilhdes foram alocados em
reserva que englobaria recursos para compensacdo pela Unido pela piora do
resultado primario em decorréncia da renegociacéo de dividas de Estados, liquida
do ingresso de recursos da regularizacdo de ativos ndo declarados mantidos no
exterior. Em apresentacfes diferentes, o Planejamento atribuiu valores diferentes
(R$ 19,9 bilhdes e R$ 18,1 bilhdes) a essa reserva.

8 Convertido na Lei 13.291/2016, de 25 de maio.
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TABELAV
META E RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO EM 2016

Metas de Resultado Primario

Mensagem 282/ M.Planejamento @

PLDO LDO (Lei 13.242) PLN 1/2016 Meta Fiscal Program
20/5/16 Financeira 7/6/16
R$ milhdes % PIB  R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
Uni&do antes do abatimentos 104.553,0 1,65 24.000,0 0,39 2.756,0 0,04 (113.887,2) (1,84) (113.887,2) (1,84)
Governo central 104.553,0 1,65 24.000,0 0,39 2.756,0 0,04 (113.887,2) (1,84) (113.887,2) (1,84)
Estatais federais - - - - - - - - - -
Governos Regionais 22.178,0 0,35 6.554,0 0,11 6.554,0 0,11 6.554,0 0,11 6.554,0 0,11
Setor Publico antes de abatimentos/acréscimos de despesas da Unido  126.731,0 2,00 30.554,0 0,50 9.310,0 0,15 (107.333,2) (1,73) (107.333,2) (1,73)
Abatimentos/acréscimos de despesas da Unido por - - - - (99.406,0) (1,62) (36.708,8) (0,59) (38.508,8)
Frustrac&o de receitas administradas - - - - (40.256,0) (0,65) - - - -
Frustracdo de receitas (concesses, dividendos e op. com ativos) - - - - (41.700,0) (0,68) - - - -
Recomposic¢éo de limites contingenciados na 22 Avaliag&o @ - - - - - - (21.208,8) (0,34) (21.208,8) (0,34)
Pagamento de despesas com - - - - (17.450,0) (0,28) (15.500,0) (0,25) (17.300,0) (0,28)
PAC - - - - (12.500,0) (0,20) (12.500,0) (0,20) (5.000,0) (0,08)
d/q Ministério da Defesa - - - - (3.500,0) (0,06) (3.500,0) (0,06) - -
Ministério da Defesa, outras que néo o PAC - - - - - - - - - -
Ministério da Saude - - - - (3.000,0) (0,05) (3.000,0) (0,05) (3.000,0) (0,05)
Fomento aos Estados Exportadores - - - - (1.950,0) (0,03) - - - -
Organismos Internacionais - - - - - - - - (3.000,0) (0,05)
Tarifas bancéarias - - - - - - - - (2.700,0) (0,04)
Custeio do Ministério das RelagGes Exteriores - - - - - - - - (580,0) (0,01)
Outras programagdes - - - - - - - - (1.525,3) (0,02)
Demais poderes - - - - - - - - (99,3) (0,00)
Emendas individuais impositivas - - - - - - - - (1.395,4) (0,02)
Frustrac8o da meta estadual (renegoc. de dividas) e outros riscos - - - - n.d. nd. (19.900,0) (0,32) (18.100,0) (0,29)
Unigo ap6s abatimentos/acréscimos de despesas 104.553,0 1,65 24.000,0 0,39 (96.650,0) (1,57) (170.496,0) (2,75) (170.496,0) (2,75)
Governo central apés abatimentos 104.553,0 1,65 24.000,0 0,39 (96.650,0) (1,57) (170.496,0) (2,75) (170.496,0) (2,75)
Setor Publico apés abatimentos 126.731,0 2,00 30.554,0 0,50 n.d. nd. (163.942,0) (2,64) (163.942,0) (2,64)

Fonte: PLN 1/2015, LDO 2016, PLN 1/2016; Mensag&®,2le 23/5/16 (M. do Planejamento) e apresentagifedas em outra tabela. Elaboragéo da Consuller@r¢gamento.

@ Apaixo, duas explicacdes apresentadas para a mudanga da meta. A meta da Unido antes dos abatimentos baseou-se na 22 Avaliagéo (ver adiante) e ja considerou a frustragéo das receitas. A frustragéo
da meta dos governos regionais, com a renegociacéo de dividas com Estados, que aquela altura se entendia obrigada a compensar, liquida da arrecadagé&o sobre valores repatriados ou regularizados.

@ inclui despesas do PAC.
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30. As ultimas Avaliagbes. Novo destino para a reserva A Avaliacdo do
3° bimestre, de 20 de julho, demonstrou necessidade de contingenciamento
adicional de R$ 16,5 bilhdes. Sinalizando que a compensacdo pela Unidao de
eventual frustracdo da meta de estados e municipios seria apenas uma
possibilidade e ndo uma obrigacdo, optou-se no 3° bimestre por nao efetuar
contingenciamento no ambito do Poder Executivo, e sim por reduzir a reserva
constituida para tal fim no 2° bimestre.®*%** No relatério do 4° bimestre, o Executivo
concluiu ser possivel a ampliacdo dessa reserva, diante da reestimativa positiva da
receita decorrente da forte adesédo de contribuintes aos beneficios da Lei n°
13.254/2016, que dispde sobre a regularizacdo de ativos ndo declarados mantidos

° As autoridades da area econdmica entendem agora ¢irédo ndo tem mais a obrigacéo legal de cobrir
eventuais insuficiéncias de estados e municipiosrelatdo as respectivas “metas estimadas” de adsult
primério. O abandono dessa diretriz € uma das pambaixas a ser registrada por conta da crige eqnta do
impasse a que se chegou na defini¢éo do grau idasetiade entre Unido e governos subnacionai®miate

ao descontrole das despesas publicas. Ainda, pogkarsinal de reconhecimento a época de que apniret@ria

da Unido estivesse comprometida (antes de conha@deecadacao de receitas extraordinarias coiuaatao

de sobre a regularizacdo de ativos ndo declaradatidos no exterior).

% Uma mudanca notavel da LDO ocorreu em 2015, enakaecéo de dezembro, quando os resultados dos
governos subnacionais passaram a poder compensda @nido. Questionou-se, a época, que essa nova
orientagdo poderia ditar iniciativas do governcefatique inibissem operagdes de créditos legitirasstados e
municipios, como forma de assegurar maior cong@msubnacional positiva ao esfor¢o primario. Ameetei

de dezembro que alterou a LDO deu nova redacéepagiiivo, que se poderia imaginar redundante aduz
caput, respectivamente, original e nova redagécsagsintes termos: “A meta de superavit primartoresia
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipioe R$ 11.046.000.000,00 (onze bilhdes e quasests
milhdes de reais) e, para efeitos de cumprimentesdabelecido no caput, o Governo Central comparsar
eventual valor ndo atingido por esses entes” e tfande superavit primario estimada para os Estaddstrito
Federal e os Municipios é de R$ 2.916.000.000,08 (@lhdes, novecentos e dezesseis milhdes d&'teali

20 novo entendimento das autoridades sobre a dessig@ee de compensar a insuficiéncia de resultado d
governos subnacionais contrariou recomendacao adrdladoria-Geral da Unido de que a STN, a par de
“instituir e divulgar critérios objetivos para aopFcdo da meta de superavit primario dos GovermagoRais”,
incluisse mecanismos de monitoramento dos resuslt@dimarios dos Governos Regionais nos Relatérios
Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das $/dimscais, devendo os Relatérios Bimestrais de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias subgegueapresentar os ajustes que forem considerados
necessarios com vistas ao cumprimento da metaphrétit primario global do Setor Publico consolidadio
financeiro”, a partir do fato de que "o compromist®d Unido é com a meta global do setor publico ndo
financeiro”. Ver a posicdo inteira da CGU a regspeit deste  assunto em
http://sistemas.cqu.gov.br/relats/uploads/7217 %2R C3%B3rio%20de%20Auditoria%20n%C2%BA%202
01413189%20-%20STN%20-%20Resultado%20Prim%C3%Addi®%2Q O novo entendimento teria suporte
em parecer do Tesouro Nacional e da Procuradoniat@ea Fazenda Nacional, que interpretou como sendo
facultativo a Unido compensar eventual frustragéioesultado primario de estados e municipios. Andaicao

do CGU néo seria vinculante e baseou-se, segundontes, em LDO vigente a época, que foi mudada em
dezembro de 2015". O Relatério de Avaliacdo de Rece Despesas Primarias do 4° bimestre de 20getr
comentario sobre a situacao fiscal dos entes sidnas, conforme a recomendagédo, e acrescentoUNfie@
obstante o resultado realizado até julho, a esirmde resultado primario para o ano sugere supatéa\R$ 0,8
bilhdo para o conjunto dos entes subnacionais & mspectivas estatais, incorporando-se, nestelcalos
efeitos do PLP n° 257 de 2016 (renegociacdo delativestaduais). H&4 que se considerar que o refetifo
ainda se encontra em tramitagdo no Congresso Nacidn
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no exterior.*? Decidiu-se por devolver as estimativas parte dos ganhos esperados
(R$ 6,2 bilhdes), mais que compensando o resultado da arrecadacao verificado no
bimestre, abaixo do previsto. A reserva constituida originalmente para compensar a
meta estadual agora conta com R$ 2,8 bilhdes, conforme a Tabela VI.

31.Tamanho do contingenciamento Em relacdo ao orgamento aprovado,
o contingenciamento de 2016 é de apenas R$ 3,5 bilhdes, fruto da queda de R$
147,9 bilhdes na receita liquida, aumento de R$ 48,2 bilhes nas despesas
obrigatérias e da reducdo da meta primaria em R$ 192,6 bilhdes.

12 De acordo com o Relatério, ja tinham sido declesaél Receita Federal do Brasil para fins de reigalgio
valores que resultavam em receitas de tributosaortante de R$ 6,2 bilhdes.
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TABELA VI
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO DO EXECUTIVO ATE A 42 AVALIAGCAO, 2016

(R$ milhdes)
Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Variacio Diferenca
Lei @ Fevereiro @ 12 bim 22 bim Maio 32 bim 49 bim Total/ para o
Variagdo em Relagdo a Programacao Anterior Dec8.532  Orcamento
Receita Primaria Total 1.433.456,5  (16.608,5) (24.338,1) (124.527,1) 0,0 (10.774,3) 3.101,1 1.260.309,6 (173.146,9)
Transferéncias por Reparticdo de Receita ()  232.336,0 (2.955,8) (4.099,0)  (16.248,8) 0,0 (2.907,8) 962,5 207.087,1  (25.248,9)
Receita Liquida de Transferéncias 1.201.120,5 (13.652,7) (20.239,1) (108.278,3) 0,0 (7.866,5) 2.138,6 1.053.222,5 (147.898,0)
Despesas Obrigatérias @ (-) 922.084,6 8.006,4 967,5 29.611,4 99,3 8.603,2 959,6  970.331,9 48.247,3
Desp. Discricionérias/Contingenciamento () 256.883,9  (23.507,0) (21.208,9) 0,0 56.509,5  (16.469,7) 1.179,0  253.386,7 (3.497,2)
d/q Reserva Primaria 0,0 0,0 0,0 0,0 18.100,0 (16.469,7) 1.179,0 2.809,3 2.809,3
Superavit ou Déficit (-) 22.152,0 1.848,0 2,4 (137.889,7)  (56.608,8) 0,0 (0,0) (170.496,2) (192.648,2)
Memorando: 0,0
Reserva p/ Compensagdo ao RGPS 18.489,5 0,0 0,0 412,3 0,0 0,0 (416,4) 18.485,4 4,1)
Superavit Aumulado 22.152,0 24.000,0 24.002,4 (113.887,3) (170.496,2) (170.496,1) (170.496,2) (170.496,2) (192.648,2)

Fonte: Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesmarias e decretos citados; SOF; STN. Elghoreos autores.

“ No Orgamento o superdvit é inferior ao previsto na LDO em R$ 1,85 bilhdo apds corte nas despesas com compensagdo do RGPS sem reducdo equivalente da receita.
@ Contingenciamento adicional supera soma algébrica de queda de receitas liquidas e aumento de despesas obrigatérias para recompor superavit.
@ Inclui despesas dos demais Poderes. Inclui créditos extraordinarios. Em fevereiro e no 1° bimestre inclui parcela negativa de R$ 12 bilhes relativa a fundo de precatorios.

@ Inclui obrigatérias sujeitas a programacao financeira, nos termos dos decretos. N&o inclui no Dec. 8.784 (maio) como despesa reserva mista de receita federal com despesas

estaduais e municipais a compensar pela Unido.
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32.Emendas parlamentares As emendas parlamentares individuais de
execucdo obrigatoria correspondem a R$ 8,1 bilhdes (1,2% da receita corrente
liguida de 2015). Com o contingenciamento remanescente, que equivale a 2,4%
das despesas discricionarias, as emendas individuais impositivas que poderiam ser
pagas em 2016 se reduzem a R$ 7,9 bilhées, como mostrado na Tabela VII.

TABELA VII
PREVISAO DE EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES, 2016
(R$ milhdes)
Lei Orcamentaria Execugdo Obrigatéria Aval Extemp Fevereiro Aval 1° Bi
Individuais Bancada Individuais Bancada Individuais Bancada Individuais Bancada
Legislativo 6,0 - 53 - 53 - 3,6 -
Judiciério 30,4 - 27,0 - 27,0 - 18,4 -
MPU 16,4 - 14,6 - 14,6 - 10,0 -
DPU - - - - - - -
Executivo 9.044,2 3.372,0 8.047,3 4.047,1 6.651,9 3.345/4 5.489,5 2.760,8
Total 9.097,0 3.372,0 8.094,3 4.047,1 6.698,9 3.3454 5.521,5 2.760,8
Aval 2° Bi Aval Extemp Maio Aval 3° Bi Aval 4° Bi
Individuais Bancada Individuais Bancada Individuais Bancada Individuais Bancada
Legislativo - - 53 - 52 - 5,2 -
Judiciario - - 27,0 - 26,2 - 26,4 -
MPU - - 14,6 - 14,2 - 14,3 -
DPU - - - - - - - -
Executivo - - 8.047,3 3.372,0 7.786,9 3.372,0 7.854,6  3.372,0
Total - - 8.094,3 3.372,0 7.832,4 3.372,0 7.900,5 3.372,0

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal. Elabodgsiautores.

33.Execucéo das emendas Considerando-se apenas as
programacdes aprovadas nos orcamentos de 2014 a 2016, a execucao das
emendas individuais impositivas, ano apos ano, esta bastante aquém do esperado,
conforme Tabela VIII. Até outubro do préprio exercicio foram pagos R$ 41 milhdes,
de um total de R$ 1,8 bilhdo, a diferenca correspondendo a restos a pagar. Como a
maior parte das emendas € em investimento, seu cronograma de execucao
dificilmente coincide com o préprio exercicio.
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TABELA VIII
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
EXECUCAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS APRESENTADAS DESDE 2014
Pago do
An? . LOA Empenhado Pago_d_o Pago RAP  Exercicio+ RAP a
Exercicio Exercicio Pagar
RAP
2014 8.671,6 6.141,6 146,1 - 146,1 -
2015 9.663,3 3.430,8 44,9 2.365,3 2.410,1 3.455,5
2016 ©Y  9.097,0 5.156,0 41,0 1.770,0 1.811,1 4.720,2
Fonte: Siop. Ministério do Planejamento. Elaboraa@® autores.
@ Execucso até 31 de outubro de 2016.
34. Demais emendas impositivas A LDO 2016 inovou ao propor

obrigatoriedade de execucéo para emendas de bancada no equivalente a 0,6% da
receita corrente liquida de 2015. Foram aprovadas R$ 3,4 bilhdes em emendas de
bancada, estando todo o montante liberado para execugao.

VI — AVALIACAO DE RECEITAS

35. Receitas primarias em queda As receitas primarias dos
orcamentos fiscal e da seguridade social estdo em queda desde 2012, quando,
sem a compensagado ao INSS paga pelo Tesouro, representaram 22% do PIB, e
deveriam chegar a 20,15% do PIB, de acordo com a 42 Avaliagdo de 2016.
Levando em conta novas frustracbes de receitas até o fim do exercicio e a
arrecadacao de tributo sobre a regularizacéo de valores ndo declarados mantidos
no exterior, pode-se estimar agora algo em torno de 20,7% do PIB, ainda assim
menores que em 2015.

36. Primeiras avaliacdes bimestrais As estimativas da arrecadacao anual
da RFB pouco mudaram nas duas primeiras avaliacdes (Avaliacdo extemporanea
de fevereiro e Avaliacdo do 1° bimestre em margo). Em particular, permaneceram
na projecdo R$ 13,6 bilhbes de receitas da CPMF e R$ 35 bilhdes com
regularizacao de ativos ndo declarados mantidos no exterior.

37. Postura mais conservadora na 22 Avaliacao Na Avaliacao
do 2° bimestre, em 20 de maio, ja sob o comando da nova administracédo, reduziu-
se a estimativa de receitas em R$ 124,5 bilhdes, sendo R$ 77,3 bilhdes nas
receitas administradas pela RFB. A receita de tributos sobre a declaracdo de
capitais mantidos irregularmente no exterior deixou de constar da projecdo de
receitas (s6 retornou, com contribuicdo modesta, na Avaliacdo do 4° bimestre).

Postura realista levou a exclusédo da CPMF, sem concomitante aumento na
previsao do IOF. No rol das ndo administradas, receitas de operagcdes com ativos
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cairam de R$ 31 bilhdes para R$ 3 bilhdes, e ainda a estimativa de receitas de
concessodes recuou R$ 7,3 bilhdes.

38. A 32 Avaliacao A 32 Avaliacéo refletiu as frustracdes da
arrecadacgao da Receita Federal do Brasil no primeiro semestre, mas néo projetou
para 0S meses seguintes impacto da mesma proporcao. Previa-se arrecadacdo
extraordindria pela RFB de R$ 6,8 bilhdes no segundo semestre de 2016.

39. A 42Avaliacao A Avaliacdo do 4° bimestre ampliou, em relacao
a anterior, a estimativa de arrecadacao para 2016 em R$ 3,1 bilhdes, ou R$ 2,1
bilhdes, descontadas as transferéncias a estados e municipios. Esperava-se
arrecadar R$ 1.260,3 milhdes, ou R$ 173,1 bilhdes a menos que no orcamento. A
revisdo decorreu da adocdo de novos parametros, da receita efetivamente
arrecadada até agosto e de previsdo de ingresso referente ao programa de
regularizacdo de ativos.

40. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras |l A 42 Avaliacao
estima arrecadacdo de R$ 780,1 bilhdes de receita administrada, R$ 109,5 bilhes
a menos que na Lei. Com relacdo a 2015, o aumento nominal € de apenas 2%. Os
impostos sobre a importacédo terdo queda superior a 20% em relacdo a 2015,
resultado da reducdo do valor em dolar das compras no exterior. O IPl sobre
veiculos automotores também terd queda expressiva, 17,1%, decorrente da
retracao nas vendas.

41. Receitas atipicas A 42 Avaliacédo inclui na previséo para o
periodo setembro-dezembro R$ 4,6 bilhGes de receitas administradas atipicas, que
ndo guardam relacdo com qualquer parametro. A elas se somam a R$ 6,2 bilhdes
de arrecadacado resultante de medidas adicionais. No projeto de lei orcamentaria
eram esperados a esse titulo R$ 29,7 bilhdes. Na Avaliacdo do 1° bimestre a
previsdo era de R$ 71,1 bilhdes (sendo R$ 59,8 bilhdes de medidas adicionais).

42. Regularizacdo de ativos ndo declarados mantidos no exterior
A incerteza quanto ao volume de recursos que seriam regularizados se refletiu na
previsdo de receitas de 2016 desde a elaboragéo do projeto de lei orcamentéria: na
lei, R$ 21,1 bilhdes; na Avaliacéo de fevereiro, montante ndo detalhado; e na de
marco, R$ 35 bilhdes. Deixou de constar das avaliacdes de maio e julho e voltou a
integrar as estimativas, agora com R$ 6,2 bilhdes, na Avaliagdo do 4° bimestre.
Ingressaram efetivamente até 31 de outubro, prazo limite para o recolhimento, R$
50,9 bilhdes, cabendo a Unido R$ 39,2 bilhdes.

43. Arrecadacdo do RGPS Durante a apreciacdo da proposta
orcamentaria, o Congresso reduziu a previsdo de ingressos de receitas do RGPS
em R$ 3,4 bilhdes, dado o menor crescimento esperado da massa salarial (1,95%).
A estimativa dessa arrecadacao, de outro lado, oscilou bastante ao longo do ano,
tendo chegado ao maximo de R$ 348,3 bilhdes em fevereiro, caido para R$ 338
bilhdes em maio e se recuperado em parte para R$ 340,6 bilhbes em setembro (42
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Avaliacdo). Para esta ultima avaliacdo, calcula-se crescimento da massa salarial
de 3,7% e que a arrecadacao total devera ser 4,8% maior do que em 2015.2

44. Receitas Ndo Administradas A projecdo das receitas néo
administradas cai a cada avaliagdo. Opera¢gbes com ativos passaram de R$ 30,9
bilhbes até a Avaliacdo do 1° bimestre para R$ 858,6 milhdes na estimativa mais
recente. Dividendos foram reduzidos de R$ 16,2 bilhdes na lei para R$ 3,1 bilhdes,
concessdes de R$ 28,5 bilhdes para R$ 22,8 bilhdes, e royalties de R$ 33 bilhdes
para R$ 24,1 bilhdes. No conjunto, essas receitas serdao R$ 60,1 bilh6es menores
do que o previsto na lei e crescerdo apenas R$ 7,2 bilhdes (5,5%) em relagcdo ao
arrecadado em 2015.

45. Concessodes A receita de concessbes era de R$ 10 bilhdes na proposta
e aumentou no Congresso para R$ 28,5 bilhdes, em funcéo do leildo das usinas
hidroelétricas (R$ 17 bilhdes) e da expectativa de ingresso de R$ 1,5 bilhdo de
novas licitagbes em portos e aeroportos. A estimativa desse tipo de receita foi
revista e desde a 32 Avaliacdo estd em R$ 22,8 bilhdes. As novas concessdes
ficaram para 2017. Atrasos nos pagamentos de outorgas ao fim de outubro
somavam R$ 2,4 bilhdes. Até outubro o total arrecadado de concessoées foi de R$
21,4 bilhdes.

46. Dividendos escassos, superestimados O Congresso ampliou a
estimativa de receitas com dividendos em R$ 4 bilhdes, dada a perspectiva de que
alienacdes de ativos de empresas publicas resultassem em maior distribuicdo. As
operacOes nao se concretizaram. O desempenho abaixo do esperado de algumas
empresas e a mudanca na politica de gestdo dos ativos da Unido fez com que esta
receita deva se limitar a R$ 3,1 bilh6es (42 Avaliacao), ou 0,05% do PIB, menor
valor da série historica iniciada em 1997. Até outubro havia ingressado R$ 1,6
bilhdo, pouco mais da metade.

47. Royalties e compensacdes financeiras em baixa Essas receitas
dependem, no caso do petrdleo, que responde por sua maior parte, do cambio; da
cotacdo média do barril Brent; e do volume produzido. Na proposta or¢camentéria
de 2016 alcancariam R$ 33 bilhdes, valor mantido pelo Congresso Nacional. A
queda do preco médio do barril de petrdleo (US$ 52,16 na Lei e US$ 44,00 na 42
Avaliacdo) e a apreciacado do real reduziram a previsédo de royalties para R$ 24,1
bilhdes. Até setembro, a receita foi de R$ 17,3 bilhdes. Alguma melhora no preco
do barril ainda em 2016 ndo repercutira neste mesmo exercicio.

48. Operacbes com ativos De forma surpreendente, a proposta
orcamentaria de 2016 incluiu em suas estimativas R$ 27,3 bilhdes em receitas de
operacdes com ativos. O Congresso Nacional ainda elevou a previsdo em R$ 3,6

30 desempenho ruim ocorre a despeito da elevacaalidastas determinadas pela Lei 13.161/15, quertew
parcialmente a desoneracao da folha de pagamentbsterminados setores.
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bilhdes. Apenas na Avaliacdo do 2° bimestre procedeu-se reducdo, passando a
previsdo para R$ 2,9 bilhdes. No 4° bimestre novo corte revisou a perspectiva de
ingressos, desta vez para R$ 858,6 milhdes. Trata-se de uma rubrica que consta
das estimativas de receitas desde 2005 e nunca registrou arrecadagéo
significativa. Em 2016, contudo, o relatorio de cumprimento de metas referente ao
segundo quadrimestre registra receita de R$ 450 milhdes, e espera-se ainda
alguma arrecadacédo decorrente da alienacdo de imoOveis autorizada pela Lei n°
13.240, de 30 de dezembro de 2015.

VIl — COMENTARIOS SOBRE DESPESAS SELECIONADAS

49. Despesas como proporgao do PIB De acordo com as
previsbes da Avaliacdo do 4° bimestre, as despesas primarias, liquidas de
transferéncias constitucionais a Estados e Municipios, serdo de R$ 1.223,7 bilhdes
ou 19,57% do PIB. Em relacdo a 2015, representardo crescimento de quase 8%,
mesmo considerando neste Ultimo ano o pagamento de mais de R$ 55 bilhbes de
passivos relativos a exercicios anteriores. Desconsiderando esses pagamentos
atipicos, o gasto em 2016 crescera 13,7% nominalmente, e 1,32 p.p. do PIB. Como
referéncia, entre 2011 e 2013 as despesas primarias situaram-se na média de 17%
do PIB. Comparando-se 2016 com 2015 ajustado, observa-se que a maior
expansao (0,95 p.p. do PIB) se deu em beneficios previdenciarios e assistenciais.

TABELA IX
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DESPESAS PRIMARIAS EXCETO TRANSFERENCIAS, 2011-2016

Em % do PIB
2015 @ 2016/2015
2011 2012 2013 2014 Total Total 2016 Total
ot Ajustado Ajustado
Despesas Primarias 16,79 16,88 17,14 17,97 19,19 18,25 19,57 1,32
Beneficios Previdenciarios 6,43 6,59 6,72 6,93 7,39 7,39 8,12 0,74
Demais Desp Vinc. ao Sal. Minimo 1,35 1,42 1,46 1,63 1,52 1,52 1,74 0,21
Outras Obrigatérias 5,09 4,78 4,81 4,86 6,19 7 5,40 5,66 0,25
Discricionarias do Executivo 3,91 4,09 4,15 4,56 4,09 3,94 4,05 0,11
Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Tesourimiéde Banco Central do Brasil. Elaboracéo dosrast
@ Ajuste consiste na deducéo de valores em atrasdadeaté 2014 pagos por determinagéo do
50. Despesas com Pessoal Essas despesas, de R$ 259,9 bilhdes na 42

Avaliacdo, aproximam-se de 4,2% do PIB, refletindo parcialmente os reajustes
salariais recentemente concedidos'*. O crescimento nominal sera de R$ 15,4

0 impacto estimado dos reajustes era de R$ 7dsileén 2016 e de R$ 67,7 bilhdes até 2018. Executiv
Parte com reajustes de 10,7%, escalonados até 2a&,com reajustes de 21,2% escalonados até RPai®.
os militares a correcéo foi de até 25,5%. O impactmado de todos os reajustes do Executivo fanesih
em R$ 4,2 bilhdes em 2016 e R$ 51,1 bilhdes at8.20& Executivo, os efeitos financeiros foram sigia
partir de setembro. No Judiciario, os reajustemraentre 16,5% e 41,5%, escalonados até julh20de,

21



Rz CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

|l

bilhdes, 6,3% acima do realizado em 2015. As projecdes para esse item nos
relatorios de Avaliacdo costumam ser bastante precisas; no entanto a demora na
tramitacdo de projetos de reestruturacao de carreiras pode resultar em economia
de recursos em 2016. Por outro lado, a falta de projecdes detalhadas dos
aumentos de despesas devidos a reajustes impedem a melhor avaliagdo dos
dados.

51. Beneficios Previdenciarios em alta As despesas com
beneficios previdenciarios apresentaram alta nominal de 16,5% em 2016 (aumento
de R$ 71,8 bilhdes) em relagcdo a 2015. As corre¢des do salario minimo tém sido
responsaveis por grande parte do crescimento dessas despesas. O aumento em
2014 foi de 6,8%; em 2015, de 8,8%; e, em 2016, de 11,7%. A elevacdo do numero
de beneficios emitidos, estimada em 3,5% ao ano, também contribui para os
sucessivos aumentos. Entre a Lei e a 42 Avaliacdo houve acréscimo de mais de R$
15,4 bilhBes na previsdo de pagamentos dos beneficios, que parecem agora
razoavelmente bem estimados.

52. Crescimento do Seguro Desemprego e Abono Salarial Esse grupo
de despesas vém crescendo rapidamente ao longo dos ultimos anos. Os gastos
com o seguro desemprego quintuplicaram em 10 anos, de R$ 7,2 bilhdes, em
2004, para R$ 35,9 bilhdes, em 2014. O abono salarial passou de R$ 2,3 bilhGes
em 2004 para R$ 15,9 bilhdes em 2014, uma elevacdo de quase 600%. A fim de
conter essa expansdo, aprovou-se na Lei n°® 13.134/201515 um conjunto de
medidas visando estabilizar a despesa. Todavia, a modificagdo ainda n&o se
traduziu em economia para o Tesouro, pois em 2016 esta previsto aumento de
26% em relacdo a 2015. Parte do aumento é explicado pela mudanca do
calendario determinada pela Resolucdo Codefat n° 748/2015, que transferiu para
2016 parte dos pagamentos do abono devidos em 2015. A previsao tém se
mantido constante em R$ 59,9 bilhdes desde a 12 Avaliacdo. O crescimento de
quase R$ 5 bilhdes em relagdo ao orcamento ainda nado foi referendado pela
abertura de crédito e pode prejudicar os pagamentos, sobretudo do abono salarial.

53. Beneficio de Prestacdo Continuada LOAS e RMV Esses dois
beneficios também sédo fortemente afetados pelo reajuste do salario minimo e pelo
envelhecimento da populacdo. A 42 Avaliacao prevé crescimento de R$ 6,3 bilhdes
em relacdo ao pago em 2015, 14,9% a mais. No ano até setembro de 2016 os
gastos estao 15,2% superiores ao registrado no mesmo periodo de 2015.

cujo impacto foi estimado em R$ 11,5 bilhdes e edeitos financeiros a partir de julho de 2016. kkgdivo,
MPU e Defensoria Pablica consumirdo cerca de R&d0®des em 2016 e R$ 5,2 bilhdes até 2018.

!> para receber o seguro desemprego é necessarioqagopara o primeiro pedido o empregado compeve t
trabalhado por 12 meses, nos Ultimos 18 meses;spgundo pedido, é preciso ter trabalhado nove srase
12 meses, e, para o terceiro, cada um dos seis nmesdiatamente anteriores a dispensa. Antes,iodmede

6 meses valia para qualquer pedido. O abono dgb@saou a ser proporcional a nimero de mesedheatues
no ano, antes equivalia a um salario minimo integra
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54. Compensaga”o ao RGPS A 43 Avaliaga”o promoveu uma

reducdo de R$ 416,5 milhdes nos valores programados para 2016 e justifica tal
ajuste a inclusdo de dados realizados, conforme apuracao e estimativa da Receita
Federal do Brasil. No ano, a despesa sera R$ 6,9 bilhdes menor do que em 2015,
em funcdo da elevacéo de aliquotas da contribuigdo previdenciaria sobre a receita
bruta promovida pela Lei 13.161/2015 que reverteu parcialmente desoneracdes
antes concedidas.

55.  Auxilio financeiro ao Estado do Rio de Janeiro Em junho, o
Governo Federal editou medida provisoria que liberou R$ 2,9 bilhdes ao Rio de
Janeiro, depois que o Estado decretou calamidade publica por causa da crise
financeira. Esses recursos foram destinados a seguranca publica para realizacao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no estado e foram incorporados na
reprogramacdo do 3° bimestre e j& desembolsados em julho.

56. Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (Lei 12.865/13, de 9/10)
Em 2013, as Leis n° 12.783 e n°® 12.839, de 2013 permitiram ao Tesouro Nacional
custear despesas da Conta e, dessa forma, concretizar a reducdo das tarifas
anunciadas naguele ano. Os repasses do Tesouro se iniciaram em julho de 2013 e,
até dezembro de 2015, foram repassados R$ 18,3 bilhdes. Em 2015, o Governo
Federal alterou sua politica para o setor e anunciou que ndo mais seriam feitos
aportes dessa natureza ao setor elétrico. Dessa forma, em 2016, os valores
destinados a Conta foram substancialmente reduzidos — de um montante pago em
2015 de R$ 1,2 bilhdo para uma previsdo de R$ 0,32 bilhdo em 2016, de acordo
com a Avaliacao do 4° bimestre.

57. Lei Kandir No relatério de Avaliacdo Extemporaneo de Fevereiro
acrescentou-se R$ 1,9 bilhdo a programacao, a titulo de fomento as exportagoes,
valor este relativo a restos a pagar de 2015. Ja no Relatério de Avaliacdo do 2°
bimestre foi acrescentado R$ 1,9 bilh&o™, relativos também a fomento as
exportacdes nao contemplados no orgcamento de 2016. Dessa forma, estédo
previstos para este ano desembolsos da ordem R$ 5,9 bilhdes.

58.  Subsidios e subvencdes Em 2015 foram pagos R$ 53,5 bilhdes
em subsidios, dos quais R$ 34,4 bilhdes de passivos de anos anteriores. Para
2016, a 42 Aval prevé pagamentos de R$ 30,2 bilhdes. Entretanto, o expressivo
aumento (58,1%) em 2016, desconsiderando-se 0s pagamentos de atrasados em
2015, talvez ndo se concretize: até setembro foram pagos R$ 21,8 bilhdes, ja
observando nova sistematica de apuracdo e quitacdo semestral estabelecida pelo
TCU nos Acordaos n° 825/2015 e n°® 3.297/2015. Pagamentos vultosos somente
deverdo ocorrer em janeiro e julho de 2017.

® Ver mais a respeito deste Ultimo crédito extragido em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/NTMP48MRI&2016.pdf.
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arrecadados pelo Tesouro e transferidos diretamente para a Caixa.'” Todavia, a
partir de 2012, o Tesouro, com base em uma portaria prépria, passou a reter
temporariamente esses recursos, causando um descompasso entre receitas e
despesas. Assim como aconteceu com o0s subsidios, em dezembro de 2015, esses
pagamentos foram regularizados — somente naquele més, o desembolso foi de R$
11,4 bilhdes. Esse processo de ajuste explica a diferenca entre o valor pago no
ano passado (R$ 16,9 bilhées) e o programado para 2016 (R$ 5,3 bilhdes). Os
valores previstos para 2016 foram levemente acrescidos na 22, 32 e 42, Aval.

60. Fundos FDA, FDCO e FDNE O dultimo desembolso dos Fundos,
no montante de R$ 844 milhdes, ocorreu em agosto de 2014. Para 2016, foram
programados R$ 855,9 milhdes, mas o relatério de Avaliacdo do 2° bimestre
promoveu reducéo de R$ 300 milhdes na estimativa da despesa do FDNE, sob a
justificativa de alteragéo de fontes de financiamento da Ferrovia Transnordestina.
Tal reducdo seria compensada pela ampliacdo da despesa discricionaria do
Ministério dos Transportes no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC -
para a mesma finalidade. Nao ha registro de despesas até setembro.

61. Créditos Extraordinarios A abertura de créditos extraordinarios
ganha relevancia com a PEC 241. O rito especial jA garante sua primazia na
execucao, funcionando como se fosse despesa obrigatdria e sobrepondo-se a
programacdes discricionarias. Com a PEC 241, por ndo integrar o limite de gastos,
passa a ser uma das poucas valvulas de escape para cumprimento do teto. Em
2016, deverad chegar a R$ 7,4 bilhdes (0,12% do PIB), sem contar o auxilio
financeiro prestado ao Estado do Rio de Janeiro (R$ 2,9 bilhées) e o fomento a
exportacéo (R$ 1,9 bilh&o).

62. Despesas Discricionarias Pela primeira vez em muitos anos, as
despesas discricionarias aprovadas no orcamento estdo praticamente livres para
execucdo (restam menos de R$ 4 bilhdes efetivamente contingenciados). A
impossibilidade de execucdo dentro do préprio exercicio, sobretudo dos
investimentos, levard a inscricdo de consideravel volume de restos a pagar. Integra
0os R$ 253,4 bilhdes previstos para o Executivo reserva remanescente de R$ 2,8
bilhbes para compensar resultado de estados e municipios e outros riscos fiscais.

63. Despesas Discricionarias - PMCMV Em 2015, as despesas
discricionarias do Executivo foram de R$ 241,5 bilhdes, incluidos cerca de R$ 9
bilhdes de passivos anteriores a 2015 decorrentes de adiantamentos concedidos
pelo FGTS relacionados ao programa Minha Casa Minha Vida. Desconsiderando
esta Ultima despesa, 0s gastos discricionarios crescerdao em 2016 quase 10%.

" A partir de 2001, com aprovacéo da Lei Complemenal 10, foi instituida uma contribuicéo adicioaal
Fundo de Garantia por Tempo de Servico para reeis@im justa causa.
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64. Investimentos O aumento dos gastos publicos, expresso tanto

em termos reais como em proporcdo do PIB, ndo se refletira em elevacdo do
investimento em 2016. De janeiro a outubro de 2016, foram dispendidos R$ 40,7
bilhdes em investimentos. Em idéntico periodo de 2015 os pagamentos ja
somavam R$ 43,3 bilhdes e em 2014, R$ 65,8 bilhdes.

TABELA X
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
INVESTIMENTOS, 2014-2016. VALORES PAGOS @

(R$ Milhdes)
2014 2015 2016

Janeiro 8.010,7 5.807,9 5.033,8

Fevereiro 4.787,4 3.519,8 3.933,4

Margo 5.453,7 3.770,7 4.561,3

Abril 6.115,3 3.736,5 5.543,9

Maio 8.144,9 4.279,0 3.025,2

Junho 4.612,7 4.138,6 4.176,9

Julho 6.703,0 4.611,3 4.222,6

Agosto 9.613,0 4.889,1 3.289,7

Setembro 6.418,9 4.913,4 4.153,3

Outubro 5.904,6 3.629,6 2.787,6

Jan-Outubro @ 65.764,1 43.295,8 40.727,7
Novembro 4.449,7 4.858,7
Dezembro 5.878,3 5.482,0
Jan-Dezembro 76.092,1 53.636,5

Fonte: Siafi. Elabora¢&o dos autores.

@ Investimentos e inversées financeiras primarias. Inclui pagamento de
restos a pagar.

@ Dados provisérios para outubro de 2016.

65. Restos a pagar ApOs 0 expressivo ingresso de recursos da
regularizacdo de ativos ndo declarados mantidos no exterior, 0 pagamento de
restos a pagar tera papel relevante na definicdo do tamanho do déficit de 2016.
Segundo declaragcdes oficiais, pretender-se-ia aproveitar a folga no cumprimento
da meta fiscal para acelerar o pagamento dessas despesas. Até outubro,
entretanto, foram pagos R$ 91,8 bilhGes de restos a pagar de despesas primarias,
com queda de 12,7% em relacdo a 2015. Desde julho os desembolsos mensais
estdo se reduzindo, sugerindo diminuta capacidade para aproveitamento da
margem existente.
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TABELA XI
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, 2014-16
RESTOS A PAGAR DE DESPESAS PRIMARIAS PAGOS
(R$ Milhdes)
2014 2015 2016
Janeiro 34.255,4 38.233,0 51.791,0
Fevereiro 19.468,5 15.819,2 8.404,4
Margo 8.477,7 6.981,8 7.489,8
Abril 8.287,9 8.438,1 5.608,2
Maio 7.024,4 4.909,7 4.019,1
Junho 3.977,6 7.105,0 4.282,5
Julho 5.017,8 10.397,7 3.841.4
Agosto 5.290,2 3.642,0 2.345,9
Setembro 3.577,8 5.342,0 2.211,3
Outubro ® 25535 4.326,4 1.816,3
Jan-Outubro [ 97.930,8 105.195,1 91.809,9
Novembro 1.960,1 2.542,3
Dezembro 4.458,0 10.624,1
Jan-Dezembro 104.348,9 118.361,4
Fonte: Siafi. Elaboragado dos autores.
@ Dados provisérios para outubro de 2016.
66. Reducéao de restos a pagar Em 2015 foi realizado esfor¢co bem

sucedido de reducéo dos restos a pagar, seja pelo cancelamento de programacdes
insubsistentes, seja pelo efetivo pagamento (mais de R$ 118,4 bilhdes), seja pela
diminuicdo das dotacdes de 2015 passiveis de inscricdo em restos a pagar no
exercicio seguinte. Para o ultimo bimestre de 2016 ha pouco mais de R$ 61 bilhdes
de restos a pagar pendentes de pagamento, sendo que apenas R$ 5 bilhdes séo
processados e prontos para O pagamento, ou seja, 0S bens ou servicos
correspondentes ja foram entregues ou prestados.

67. Restos a pagar distantes do pagamento No caso do PAC,
restam R$ 27,7 bilhdes a pagar, sendo que 1/3 do valor € destinado a implantagéo
de creches, urbanizacédo de assentamentos precarios, infraestrutura em educacéo
basica e outras estruturas escolares, todas dependentes de longa tramitacédo
burocratica até o efetivo pagamento. Emendas individuais impositivas, de pouco
mais de R$ 4,7 bilhdes, tampouco logrardo integral dispéndio ainda em 2016.
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TABELA XlI

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
ACOMPANHAMENTO DOS RESTOS A PAGAR , 2014-2016

R$ Milhdes
2014 2015 2016 (Janeiro-Outubro) ®

Inscritos - % Pago/ Inscritos - % Pago / Inscritos - % Pago /
Cancelados Pago A pagar Inscritos  Cancelados Pago A pagar Inscritos  Cancelados Pago A pagar Inscritos
Obrigatorios 63.613,84 43.699,79 19.914,04 60,46 71.883,10 67.708,32 4.174,78 77,16 52.106,06 48.470,96 3.635,10 83,30
Discricionarios 53.014,24 28.871,70 24.142,55 49,82 48.823,12 25.204,97 23.618,15 48,54 48.208,33 23.007,78 25.200,54 43,93
PAC 66.633,39 31.777,48 34.855,91 45,43 54.350,98 23.082,87 31.268,10 36,54 46.254,25 18.562,61 27.691,64 37,83
Emendas impositivas - - - 5.820,72 2.365,25 3.455,47 39,45 6.488,76 1.768,53 4.720,24 25,78
Total 183.261,47 104.348,97 78.912,51 52,13 180.877,92 118.361,41 62.516,50 56,68 153.057,40 91.809,88 61.247,52 55,19
Pessoal 2.160,44 1.642,85 517,59 68,85 1.980,63 1.431,23 549,40 63,47 1.578,91 878,35 700,57 51,41
Outros Custeios 92.262,91 58.629,25 33.633,65 56,81 93.922,53 81.600,99 12.321,53 69,15 77.131,11 64.175,31 12.955,80 75,30
Investimentos 81.545,54 38.154,56 43.390,99 43,72 77.580,26 29.310,09 48.270,17 36,16 71.194,18 25.408,77 45.785,41 33,32
Inversdes Financeiras 7.292,58 5.922,30 1.370,28 80,85 7.394,50 6.019,10 1.375,40 80,00 3.153,19 1.347,45 1.805,75 40,61
Total 183.261,47 104.348,97 78.912,51 52,13 180.877,92 118.361,41 62.516,50 56,68 153.057,40 91.809,88 61.247,52 55,19

Fonte: Siafi. Elaboracéo dos autores.
@ Dados provisoérios para outubro de 2016.
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68. Pagamento de restos a pagar no novo regime O montante
de restos a pagar ndo pago em 2016 (inscritos até 31 de dezembro de 2015)
podera ser pago nos proximos anos sem comprometer o teto de despesas
primarias previsto no novo regime fiscal, desde que cumprida a meta primaria do
exercicio do pagamento.

69. Precatérios federais Incorporaram-se no relatério de
Avaliacéo extemporaneo de fevereiro os resultados esperados com a aprovacgao do
PL n° 4.495, de 2016, de autoria do Executivo. Esse projeto estabelece que os
pagamentos de precatorios sejam realizados mediante utilizacdo de conta
transitoria em fundos de precatérios nas instituicoes financeiras oficiais. Para tanto
seriam criados dois fundos de natureza financeira vinculados a Justica Federal e
do Trabalho. O Projeto de Lei prevé ainda a incorporacéo a esses fundos de saldos
ociosos ha mais de 4 anos. O impacto primario estimado com a adog¢éo do referido
Projeto de Lei, em 2016, era de R$ 12 bilhdes, pois ao saldo acumulado ocioso ha
mais de 4 anos (R$ 5,7 bilhbes) se somariam depdsitos oriundos dos valores
constantes do orcamento de 2016 existentes nos fundos e ndo sacados até o
encerramento do ano (estimados, com base nos dados histéricos, em R$ 6,3
bilhdes). Desde a Avaliacdo do 2° bimestre os precatérios foram excluidos das
projecbes. Ao final de maio foi solicitado o cancelamento da urgéncia na
apreciacéo da proposicao.

VilI — PERSPECTIVAS PARA O ATINGIMENTO DA NOVA META

70. Evolucao das metas O Decreto n° 8.824/2016 definiu como
meta para o 2° Quadrimestre um déficit primario de R$ 76,3 bilhdes para o
Governo Federal, sendo R$ 78,1 bilhdes de déficit para o Governo Central e R$ 1,8
bilhdo de superavit para as empresas estatais Federais. Encerrado o quadrimestre,
o Governo Federal atingiu déficit primario de R$ 68,5 bilhdes, resultado superior ao
minimo exigido pelo Decreto. Quanto as empresas estatais, estava previsto um
superavit de R$ 1,8 bilhdo, mas o que se verificou foi um déficit de R$ 503,7
milhdes, fruto da desaceleracéo da atividade econdGmica, que reduziu as receitas
por elas auferidas.

71. A contribuicdo de estados e municipios Os estados e
municipios até setembro registraram superavit de R$ 9,6 bilhdes, ou seja, R$ 3,0
bilhdes acima da meta prevista na LDO para todo o ano de 2016.

72. Folga para o cumprimento da meta em 2016 A meta anual de déficit
de R$ 170,5 bilhdes para o orcamento fiscal e seguridade serda cumprida com
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folga, visto que a Unido poderd ter déficit de R$ 102 bilhdes no ultimo quadrimestre
ou R$ 25,5 bilhdes ao més®®. O ingresso de mais de R$ 50 bilhdes com
regularizacao de ativos ndo declarados mantidos no exterior permitira superavit em
outubro, compensacéo da frustragdo nas metas de estados, municipios e estatais,
além de maior desembolso com pagamento de restos a pagar.

TABELA XIlI
CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO, 2016
(R$ bilhdes)
Meta Realizado até Agosto™ LDO 2016 2015
tem A6 No Ao Em 1%2) . r,:ﬂn?zia — :; i(Zgalljradrlmestre

Agosto (@) Meses (b) ) - (@) Realizado®
Setor Publico Consolidado (58,90) (113,42) (163,90) (105,00) (54,56)
Uni&o (76,34) (68,48) (116,06) (170,50) (102,02) (47,58)
Governo Central (78,13) (68,00) (114,16) (170,50) (102,50) (46,19)
Empresas Estatais 1,79 (0,50) (1,90) 0,00 0,50 (1,40)
Estados e Municipios 9,60 2,65 6,60 (3,00) (6,98)

Fonte: LDO 2016; Decreto 8.824, de 29/7; RelateicCumprimento de Metas referente ao 2° Quadrimestr

M N&o faz ajustes para recebiveis de Itaipu, nem apropriagdo de pagamentos a instituicdes financeiras.
@ peduzidos R$ 55,59 bilhdes relativos a pagamento em dezembro de passivos referidos no Acérddo 825 (14/4/15) do TCU.

73. Desequilibrio recorde Ressalte-se que embora 0s nimeros indiguem o
atendimento da meta, esse déficit registrado nos dois primeiros quadrimestres e o
previsto para o ano serdo 0s maiores da série histérica divulgada pelo Banco
Central, o que evidencia o desequilibrio fiscal das contas publicas. A meta
extremamente elastica e o crescimento real das despesas nao sinalizam reversao
da trajetdria de déficits primarios, nem da expanséo da divida publica.

18 Em setembro, o déficit da Uni&o, inclusive estatfii de R$ 26,6 bilhdes.
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IX_ — TABELAS ANEXAS

TABELA
ESTIMATIVA DO CONGRESSO NACIONAL DE VARIAGAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2016 ©
Variagdo das receitas do PLOA 2016-Original devido a reestimativa efetuada pelo Congresso Nacional

Variag6es
DISCRIMINAGAO Transferéncias L
Bruta Est/Mun Liquida
A - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB 27.396 10.589 16.808
A.1 - Imposto de Renda 26.258 12.078 14.179
A.1.1 - Aumento de 15% para 18% da aliquota de IRfonte sobre Juros sobre o Capital
Préprio e limitagdo em 5% da TJLP para efeito de calculo desses juros pela pessoa 1.100 506 594
juridica (MP n° 692, de 30.09.15)
A.1.2 - Tributacéo progressiva dos ganhos de capital pelo IRPF (MP n° 692, de
22.09.2015) 1.800 828 972
A.1.3 - Tributacéo dos ativos repatriados do exterior 21.100 9.706 11.394
A.1.4 - Alienacéo de acdes bancérias - IRPJ 2.473 1.138 1.335
A.1.5 - Renuncia Fiscal da Lei 1369, de 06.10.15 - Pronon-Pronaf (350) (161) (189)
A.1.6 - Impacto da revisdo dos parametros - Oficio 230-MP e da alteragdo da base de
projecéo (2015) para a receita prevista na Avaliacdo do 5° Bimestre (1.199) (551) (647)
A.1.7 - Suspenséo do beneficio tributario referente a inovagéo tecnolégica (MP n°® 1333 613 720

694, de 30.09.15)
A.2 - Cofins (4.983) (4.983)
A.2.1 - Redugéo para 0,10% pontos de percentagem do beneficio do programa de
incentivo a exportacdo REINTEGRA (Decreto n° 8.543, de 21.10.2015)

A.2.2 - Reducgéo de 50% do beneficio do Regime Especial da Indlstria Quimica -

REIQ (MP n° 694, de 30.09.15)

A.2.3 - Alienacéo de ac¢des bancéarias 470 470
A.1.6 - Impacto da revisdo dos parametros - Oficio 230-MP e da alteragédo da base de (7.753) (7.753)
projecéo (2015) para a receita prevista na Avaliacéo do 5° Bimestre ’ ’
A.3 - Pis/Pasep (1.133) - (1.133)
A.3.1 - Redugéo para 0,10% pontos de percentagem do valor do beneficio do

1.643 1.643

657 657

programa de incentivo a exportagdo REINTEGRA (Decreto n® 8.543, de 21.10.2015) 357 357
A.3.2 - Redugéo de 50% do beneficio do Regime Especial da Indlstria Quimica - 143 143
REIQ (MP n° 694, de 30.09.15).

A.3.3- Impacto da revisdo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracdo da base de

projecéo (ano de 2015) para a arrecadagéo prevista no Relatério de. Avaliagdo do 5° (1.633) (1.633)
Bimestre do Poder Executivo

A4 - CSLL (1.529) - (1.529)
A.4.1 - Alienacéo de acgdes bancarias 1.030 1.030
A.4.2 - Impacto da revisdo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteragdo da base de

projecéo (ano de 2015) para a arrecadagéo prevista no Relatorio de. Avaliagéo do 5° (3.226) (3.226)
Bimestre do Poder Executivo

A.4.3 - Suspensao do beneficio tributario referente a inovagéo tecnolégica (MP n°® 667 667
694, de 30.09.15) -

A5 - IPI (2.562) (1.435) (1.127)
A.5.1 - Impacto da reviséo dos parametros -Oficio n°® 230/2015-MP e da alteragéo da

base de proje¢édo (ano de 2015) para a arrecadacéo prevista no Relatorio de. (2.562) (1.435) (1.127)
Avaliacéo do 5° Bimestre do Poder Executivo

A.6 - CPMF 12.740 12.740
A.7 - IOF recomposi¢do da CPMF (2.583) - (2.583)
A.8 - Demais Receitas Administradas 1.189 (55) 1.244
A.8.1 - Impacto da revisdo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteragdo da base de

projecéo (ano de 2015) para a arrecadagéo prevista no Relatério de. Avaliagdo do 5° (411) (55) (356)
Bimestre do Poder Executivo

A.8.2 - Loteria Instantanea 1.000 1.000
A.8.3 - Multas 600 600
B. ARRECADAGAO LIQUIDA DO RGPS (3.375) (3.375)
B.1 - Reestimativa da arrecadacéo por revisdo de parametros pelo Oficio n°230/2015 (3.375) (3.375)
C - RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS 26.100 26.100
C.1 - Operagdes com Ativos 3.600 3.600
C.1.1 - Aperfeicoamento da gestdo da divida ativa da Uniéo 3.600 3.600
C.2 - Concessodes 18.500 18.500
C.2.1- Adiamento da licitag&o de usinas hidroeletricas para 2016 17.000 17.000
C.2.2 - LicitagBes em portos e aeroportos 1.500 1.500
C.3 - Dividendos 4.000 4.000
C.3.1 - Derivados da Venda da Caixa Seguridade 4.000 4.000
D- TOTAL 50.121 10.589 39.533

Fonte: Consultorias de Orgamento do SF e CD; Rédadé Receita do PLOA 2016.
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PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2015-2016 ¥
Valores Estimados e Realizados

2015 2016
Aval 2°
Parédmetros . PLOA Lei Aval Aval 1° Bimestre/ Aval 3° Ayal 40 PLOA  Mercado
Lei Real 2016 2016 @ Extemp Bimestre  Aval Bimestre Bimestre 2017 >8/10
Fev Marco  Extemp Julho Setembro
Maio
Variag&o real do PIB (%) 0,77 (3,85) 0,20 (1,88) (2,94) (3,05) (3,80) (3,10) (3,00) (3,00) (3,30)
PIB (R$ bilhdes) 5,522,8 59043 6.253,2 6.116,9 6.1940 6.247,1 6.1989 6.2479 6.253,7 6.253,3
IPCA acum (%) 6,49 10,67 5,40 6,47 7,10 7,44 7,00 7,20 7,20 7,20 6,88
IGP-DI acum (%) 5,69 10,70 5,50 6,00 6,14 7,84 7,19 8,61 7,74 8,48 7,29
INPC acum (%) 5,85 11,28 5,20 5,52 6,41 7,50 7,34 7,56 7,68 7,48 7,64
Massa salarial (%) 10,60 2,32 1,95 4,07 2,97 2,44 3,32 3,66 2,37
Selic média (% a.a.) 12,07 13,27 13,42 13,99 15,18 14,17 13,99 13,99 14,07 14,01 14,13
Selic-fim de periodo (% a.a.) 12,00 14,25 12,00 13,25 15,25 14,25 13,25 13,25 13,75 13,50 13,50
Cambio médio (R$/US$) 2,59 3,33 3,39 4,09 4,11 4,18 3,69 3,53 3,47 3,50 3,43
Cambio fim (R$/US$) 2,67 3,90 3,49 4,19 3,87 4,35 3,76 3,44 3,27 3,30 3,20
Petroleo-preco médio (US$) 86,02 54,40 55,94 52,16 49,99 40,78 43,40 45,17 43,99 42,40
Importagdes ) em US$ (%) 4,69 ... 5972457 (7,91) (7,41) (19,28) (14,64) (18,26) (14,81) (12,07)

Fonte: Relatérios de Avaliagéo e respectivas apresentagfes; LOA 2015, LOA 2016, PLDO 2017; PLOA 2016; PLOA 2017; Bacen; SOF/MPOG; STN/MF.
@ "o4" representa variagdo em relag&o ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.
@ Atualizag&o de parametros, conforme Oficio 230/2015-MP e SPE 11/11.

® Exclui petréleo e derivados.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2016
Evolucéo de Estimativas e Determinantes do Continge nciamento de Despesas Discricionarias

Projeto (| Aval Ext Fev Aval v Aval 2° Aval Ext Maio Aval N Aval|§<;6\0 do 42 D'fg,eg;;i;?re
Receitas, Despesas e Resultado Primdrio de Lei Orgamento (Dec 8.670) Bimestre Bimestre (Dec 8.784) Bimestre Bimestre
g (Dec 8.700) (Dec 8.824) (Decreto 8.864) Aval 3° Aval 4°
R$ milhdes | wPe RS mihdes

RECEITA TOTAL 1.383.335,2 1.433.456,6 1.416.848,2 1.392.510,1 1.267.983,0 1.267.983,0 1.257.208,6 1.260.309,7 20,15 176.248,0 173.146,8
Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 862.752,7 889.549,1 870.183,4 861.496,8 784.195,2 784.195,2 775.226,9 780.087,6 12,47 114.322,3 109.461,6
Imposto de Importagéo 48.190,1 46.530,8 42.869,2 37.346,1 33.502,6 33.502,6 30.506,1 31.013,1 0,50 16.024,7 15.517,7
IPI 58.736,9 56.174,6 52.954,3 49.557,6 45.874,3 45.874,3 43.369,3 43.042,2 0,69 128054 13.132,4
Imposto sobre a Renda 324.312,2 350.569,7 336.242,7 340.014,2 312.407,9 312.407,9 311.614,1 314.931,8 5,04 389556 35.637,9
IOF 41.025,4 38.261,8 36.768,6 36.468,9 36.675,5 36.675,5 34.888,3 34.361,7 0,55 3.373,6 3.900,1
COFINS 232.846,1 227.862,9 222.741,6 216.351,5 207.393,3 207.393,3 208.957,6 207.810,8 3,32 189052 20.052,1
PIS/PASEP 60.677,4 59.544,8 58.555,1 57.441,5 55.340,7 55.340,7 55.961,7 55.331,5 0,88 3.583,0 4.213,3
CSLL 67.504,7 65.975,4 67.166,5 67.204,4 66.612,6 66.612,6 67.072,8 67.877,4 1,09 -1.097,4 -1.902,0
CPMF 12.740,0 13.644,8 13.644,9 1,8 1,8 12.740,0  12.740,0
CIDE-Combustiveis 6.505,4 5.737,1 5.527,5 5.527,6 5.699,6 5.699,6 5.987,0 5.912,4 0,09 -249,9 -175,2
QOutras Administradas pela RFB 22.954,5 26.152,0 33.713,1 37.940,1 20.686,9 20.686,9 16.870,0 19.806,7 0,32 9.282,1 6.345,3
Arrecadagéo Liquida para o RGPS 347.597,6 344.222,6 34 8.275,4 341.922,3 338.007,3 338.007,3 339.698,6 340.601,8 5,45 4.524,0 3.620,8
Outras Receitas 172.984,9 199.684,9 198.389,4 189.091,0 145.780,5 145.780,5 142.283,2 139.620,4 2,23 57.401,7 60.064,5
Concessoes e Permissées 10.007,0 28.507,0 30.957,3 30.957,3 23.674,6 23.674,6 22.800,0 22.800,0 0,36 5.707,0 5.707,0
Complemento do FGTS 4.774,2 4.774,2 4.994,5 5.189,4 5.206,9 5.206,9 5.272,1 5.311,2 0,08 -498,0 -5637,0
Cont. Plano de Seguridade do Servidor 13.471,3 13.471,3 13.171,2 12.781,2 12.826,3 12.826,3 12.657,6 12.550,0 0,20 813,8 921,3
Contribuigéo do Salario-Educagéo 19.717,4 19.717,4 19.888,2 19.589,7 19.506,0 19.506,0 19.526,5 19.619,2 0,31 190,9 98,2
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 33.033,3 33.033,3 34.035,5 26.836,6 25.038,9 25.038,9 24.292,5 24.141,8 0,39 8.740,8 8.891,5
Dividendos e Participagdes 12.224,8 16.224,8 12.370,4 10.765,4 4.941,8 4.941,8 4.941,8 3.126,0 0,05 11.283,1 13.098,8
Operagdes com Ativos 27.262,4 30.862,4 30.862,0 30.862,0 2.902,6 2.902,6 2.902,6 858,6 0,01 27.959,8 30.003,8
Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 15.643,7 15.643,7 15.387,6 15.972,1 16.112,8 16.112,8 14.694,7 15.491,9 0,25 949,0 151,8
Demais Receitas 36.850,7 37.450,7 36.722,7 36.137,3 35.570,6 35.570,6 35.195,3 35.721,6 0,57 2.255,4 1.729,1

TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 221.747,3 232.336,0 229.380,2 225.281,2 209.032,4 209.032,4 206.124,6 207.087,1 3,31 26.211,4 25.248,9
Cide combustiveis 1.564,5 1.408,6 1.488,9 1.488,9 1.569,5 1.569,5 1.646,3 1.239,7 0,02 -237,8 168,8
Compensagdes Financeiras 21.361,1 21.361,1 22.060,8 17.909,1 16.738,7 16.738,7 16.382,2 16.309,6 0,26 4.978,9 5.051,5
Contribuigéo do Salario Educagéo 11.830,4 11.830,4 11.932,9 11.753,8 11.703,6 11.703,6 11.715,9 11.771,5 0,19 114,5 58,9
FPE/FPM/IPI-EE 181.015,1 191.658,7 183.827,0 183.844,1 168.921,4 168.921,4 167.165,5 168.508,5 2,69 24.493,2 23.150,2
Fundos Constitucionais 4.737,4 4.737,4 8.759,2 8.867,1 8.631,8 8.631,8 7.720,4 7.810,1 0,12 -2.983,0 -3.072,7
Demais 1.238,8 1.339,8 13114 1.418,1 1.467,4 1.467,4 1.494,2 1.447,6 0,02 -154,4 -107,8

RECEITA LIQUIDA 1.161.587,9 1.201.120,6 1.187.468,0 1.167.228,9 1.058.950,6 1.058.950,6  1.051.084,0 1.053.222,6 16,84 150.036,5 147.897,9

DESPESAS 1.192.079,7 1.178.968,5 1.175.467,8 1.155.226,4 1.172.837,7 1.229.446,6  1.221.580,0 1.223.718,6 19,57 -42.611,6 -44.750,2

Beneficios da Previdéncia 491.001,3 492.497,0 496.454, 3 496.454,3 503.274,5 503.274,5 507.838,2 507.875,7 8,12 -15.341,2 -15.378,8

Pessoal e Encargos Sociais 263.471,2 254.033,2 255.341 ,9 255.341,9 258.839,3 258.839,3 259.927,1 259.968,6 4,16 -5.893,9 -5.935,4

Outras Despesas Obrigatorias 179.594,4 175.654,0 190.2 96,2 191.263,7 198.557,5 198.656,8 201.608,5 202.489,0 3,24 -25.954,5 -26.835,0
Abono e Seguro Desemprego 55.025,6 55.025,6 59.866,1 59.866,1 59.866,1 59.866,1 59.866,1 59.866,1 0,96 -4.840,4 -4.840,4
Anistiados 242,9 242,9 242,9 242,9 243,6 243,6 251,0 251,0 0,00 -8,1 -8,1
Apoio Fin. Municipios/Estados 2.900,0 2.900,0 0,05 -2.900,0 -2.900,0
Auxilio a CDE 279,3 279,3 279,3 279,3 315,2 315,2 0,01 -315,2 -315,2
Beneficios de Legislacdo Especial 799,5 799,5 799,5 799,5 681,4 681,4 708,6 708,6 0,01 91,0 91,0
Beneficios de Prestacéo Continuada da LOAS/RMV 46.101,8 46.101,8 46.327,1 46.327,1 49.111,1 49.111,1 48.853,6 48.853,6 0,78 -2.751,8 -2.751,8
Complemento do FGTS 5.974,2 5.974,2 4.994,5 5.189,4 5.206,9 5.206,9 5.272,1 5.311,2 0,08 702,0 663,0
Créditos Extraordinarios 4.024,6 4.760,9 6.214,5 6.214,5 6.568,3 7.358,3 0,12 -6.568,3 -7.358,3
Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes 878,5 878,5 878,5 1.253,2 1.360,4 1.360,4 1.308,8 1.352,2 0,02 -430,3 -473,7
Fabricag&o de Cédulas e Moedas 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 0,01
Fundef/Fundeb - Complementag&o 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 0,20
Fundo Constitucional do DF 1.184,1 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 0,02
Fundos FDA, FDNE e FDCO 856,0 856,0 855,9 555,9 555,9 555,9 555,9 555,9 0,01 300,1 300,1
Legislativo/Judiciario/MPU 13.574,7 11.683,9 11.971,0 11.932,5 11.962,3 12.061,6 12.172,8 12.175,0 0,19 -488,9 -491,1
Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 1.950,0 1.960,0 3.917,8 3.917,8 5.867,8 5.867,8 5.867,8 5.867,8 0,09 -3.907,8 -3.907,8
Reserva de Contingéncia 99,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 0,00 98,1 98,1
Sentengas Judiciais e Precatérios de Outros Custeios 10.287,0 10.287,0 10.287,0 10.287,0 11.299,5 11.299,5 11.055,4 11.055,4 0,18 -768,4 -768,4
Subsidios, Subvengdes e Proagro 28.338,9 26.888,9 30.284,4 30.284,4 30.284,4 30.284,4 30.284,4 30.284,4 0,48 -3.395,5 -3.395,5
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 224,9 224,9 224,9 224,9 306,8 306,8 294,4 298,3 0,00 -69,5 -73,4
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n°
3.389/2012) 811,4 101,4 811,4 811,4 786,5 786,5 802,9 805,1 0,01 -701,5 -703,7

Desp. Discricionérias+Sujeitas a Program. Financeir — a-

Executivo 258.012,9 256.784,4 233.375,4 212.166,5 212.166,5 268.676,0 252.206,3 253.385,3 4,05 4.578,0 3.399,1
Despesas Obrigatérias sujeitas a Programacao 122.072,1 124.572,1 124.572,1 124.828,7 124.828,7 124.828,7 124.828,7 125.015,7 2,00 -256,6 -443,6
Base Contingenciével do Executivo 135.940,8 132.212,3 108.803,3 87.337,8 87.337,8 143.847,3 127.377,6 128.369,6 2,05 4.834,6 3.842,7
Programa de Aceleracédo do Crescimento - PAC 42.410,5 30.747,8 30.747,8 30.747,8 30.747,8 33.962,1 33.962,1 33.962,1 0,54 -3.214,4 -3.214,4
Emendas Individuais na Programag&o do Executivo 7.594,5 9.044,2 6.651,9 5.489,5 8.047,3 7.786,9 7.854,6 0,13 1.257,3 1.189,6
Despesas Discricionarias/Base Contingenciavel do
Executivo 85.935,8 92.420,3 71.403,7 51.100,6 56.590,0 101.837,9 85.628,6 86.552,9 1,38 6.791,7 5.867,4

Fundo Soberano do Brasil/Precatérios 12.000,0 12.000,0

RESULTADO PRIMARIO -30.491,8 22.152,1 24.000,1 24.002,5 -113.887,2 -170.496,0 -170.496,0  -170.496,0 -2,73 192.648,1 192.648,1
Resultado do Tesouro 112.911,9 170.426,5 172.179,1 178.534,6 51.380,0 -5.228,8 -2.356,4 -3.222,1 -0,05 172.782,8 173.648,5
Resultado da Previdénca Social antes da Compensagéo -143.403,7 -148.274,4 -148.178,9 -154.532,0 -165.267,2 -165.267,2 -168.139,6  -167.273,9 -2,67 19.865,2 18.999,5

Memorando

Total das Despesas Obrigatérias 934.066,9 922.184,1 942.092,4 943.059,9 960.671,3 960.770,6 969.373,7 970.333,4 15,52 -47.189,6 -48.149,2

Total das Despesas Obrigatérias do Executivo 920492 2 910.500,2 930.121,4 931.127,3 948.709,0 948.709,0 957.200,9  958.158,4 15,32 -46.700,7 -47.658,2

Compensacdo Desoneragédo Folha (Leis 12.546,

12.715, 12.794, 13.043) @ 18.489,5 18.489,5 18.489,5 18.489,5 18.901,8 18.901,8 18.901,8 18.485,3 0,30 -412,3 4,1

Produto Interno Bruto 6.253,2 6.116,9 6.194,0 6.247,1 6.198,9 6.198,9 6.247,9 6.253,7

Fonte: SOF/MP. Avaliagdes citadas. Elaboragdo dtuses.

@ No Orgamento o superavit é inferior ao previsto na LDO em R$ 1,85 bilhdo apés corte nas despesas com compensacédo do RGPS sem redugéo equivalente da receita.

@ Nzo incluida nas receitas e despesas acima. Valor da despesa na lei orcamentaria 16.640,5 milhdes.
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DIVIDA LIQUIDA E BRUTA DO GOVERNO GERAL, 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2?)?6
(% do PIB)

Divida Bruta do Governo Geral @ 56,7 56,0 59,2 51,8 51,3 53,8 51,7 57,2 66,5 70,7
Divida Liquida do Setor Pablico ? 44,5 37,6 40,9 38,0 34,5 32,3 30,6 33,1 36,2 44,1
Divida Interna Liquida 51,8 48,3 49,7 47,2 46,8 45,1 44,0 46,9 55,7 60,1
Unido (inclui Estatais Federais) 38,6 35,5 38,0 36,2 36,6 35,2 34,4 37,1 44.8 49,6
Governos Regionais 13,3 12,7 11,7 11,0 10,2 9,9 9,6 9,9 10,9 10,5
Divida Externa Liquida (7,3) (10,7) (8,8) (9,3) (12,3) (12,9) (13,4) (13,8) (19,5) (16,0)
Governo Federal e Banco Central 30,0 23,4 28,0 25,8 23,1 20,9 19,3 211 22,2 31,0
Governos Regionais 14,9 14,5 13,1 12,4 11,6 11,5 11,4 12,1 14,0 13,1
Empresas Estatais Federais (0,4) (0,3) (0,2) 0,2) 0,2) 0,2) (0,2) 0,1) (0,0) (0,0)

Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional © 44,1 40,0 41,5 40,9 40,5 39,6 37,9 38,2 44,7 47,5
Titulos Livres na Carteira do Bacen 6,4 5,6 57 10,7 9,4 8,0 8,1 5,4 6,3 4,3
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial @ (0,5) (1,9 4,3) (6,6) (7,3) (8,5) (8,8) (9,6) (9,6) (9,3)
Equalizagdio Cambial ® - (5,5) 1,6 1,3 0,3 0,2 (0,2) (1,2) (1,9) 34

Banco Central do Brasil
Operagdes Compromissadas 6,9 10,5 13,6 7.4 7.8 10,9 9,9 14,2 15,5 17,6
Base Monetaria 54 4,7 5,0 5,3 4,9 4,9 4,7 4,6 4,3 4,0
Divida Externa Liquida © (11,7) (15,5) (12,2) (12,2) (14,9) (15,7) (16,4) (17,3) (24,1) (19,8)

(R$ Bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 1.211,8 1.168,2 1.362,7 1.475,8 1.508,5 1.550,1 1.626,3 1.883,1 2.136,9 2.699,9
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional @ 1.199,2 1.245,0 1.381,8 1.590,7 1.769,3 1.905,0 2.017,3 2.173,7 2.640,0 2.910,2
Operagdes Compromissadas 187,4 325,2 4547 288,7 341,9 524,0 528,7 809,1 913,3 1.076,1
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial @ (14,1) (43,1) (144,8) (256,6) (319,1) (406,9) (466,9) (545,6) (567,4) (569,0)

Produto Interno Bruto @ 2.720,3 3.109,8 3.333,0 3.885,8 4.373,7 4.805,9 5.316,5 5.687,3 5.904,3 6.122,0

Fonte: Banco Central do Brasil; BGE. Elaborag&alores.

@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui opera¢cdes compromissadas do Bacen.

@ nciui Banco Central e empresas estatais. Inclui titulos livres na carteira do Bacen.

@ Posicéo de carteira. A soma deste item com o valor registrado em "Divida securitizadas e TDA" corresponde ao total da DPMFi no critério utilizado pelo
® Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

® Equalizacéo do resultado financeiro das opera¢ées com reservas cambiais e das operages com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central

(MP 1°435).

© Inclui as reservas internacionais.
™ PIB acumulado no ano em valores correntes.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias, 2011-2017

2015 2016 2017
2011 2012 2013 2014
Realizado Proposta Orcamento ~ 3° Bimestre 4° Bimestre Proposta
0, 0, 0 0 0, 0, 0,
o o o o RSMihdes 1o RS Milhes b R$Mihoes 1%
RECEITA TOTAL 22,66 22,02 22,01 21,16 1.222.382,4 20,70 1.383.335,2 1.433.456,5 1.257.208,6 1.260.309,7 20,15 1.393.632,6 20,43
Receita Administrada pela RFB 14,37 13,47 13,53 13,00 765.126,6 12,96 862.752,7 889.549,1 775.226,9 780.087,6 12,47 868.407,5 12,73
Imposto de Importacéo 0,61 0,65 0,70 0,64 38.942,3 0,66 48.190,1 46.530,8 30.506,1 31.013,1 0,50 38.769,5 0,57
IPI 0,95 0,93 0,83 0,88 48.586,3 0,82 58.736,9 56.174,6 43.369,3 43.042,2 0,69 52.210,1 0,77
Imposto de Renda 5,39 5,13 5,13 5,02 300.431,9 5,09 324.312,2 350.569,7 311.614,1 314.931,8 5,04 346.262,7 5,08
I0F 0,73 0,65 0,56 0,53 34.869,7 0,59 41.025,4 38.261,8 34.888,3 34.361,7 0,55 37.657,1 0,55
COFINS 3,68 3,64 3,81 3,49 202.733,7 3,43 232.846,1 227.862,9 208.957,6 207.810,8 3,32 222.797,2 3,27
PIS/PASEP 0,96 0,97 0,98 0,92 53.548,4 0,91 60.677,4 59.544,8 55.961,7 55.331,5 0,88 59.701,0 0,88
CSLL 1,35 1,18 1,21 1,14 60.418,6 1,02 67.504,7 65.975,4 67.072,8 67.877,4 1,09 78.964,9 1,16
CPMF 0,00 (0,01) - - - - - 12.740,0 - - - - -
CIDE-Combustiveis 0,20 0,06 0,01 0,00 3.277,9 0,06 6.505,4 5.737,1 5.987,0 5.912,4 0,09 6.023,4 0,09
Outras Administradas pela SRF 0,50 0,28 0,30 0,37 22.317,9 0,38 22.954,5 26.152,0 16.870,0 19.806,7 0,32 26.021,4 0,38
Arrecadacéo Liquida do INSS 5,62 5,70 5,61 5,62 324.865,0 5,50 347.597,6 344.222,6 339.698,6 340.601,8 5,45 365.106,6 5,35
Contribuicdo ao PSSS/Servidores 0,21 0,20 0,19 0,19 11.928,6 0,20 13.471,3 13.471,3 12.657,6 12.550,0 0,20 14.392,7 0,21
Receitas N&do Administradas 2,45 2,65 2,68 2,35 120.462,2 2,04 132.251,1 155.351,1 126.723,0 126.211,7 2,02 139.845,1 2,05
Concessdes e Permissdes 0,09 0,05 0,42 0,14 5.891,2 0,10 10.007,0 28.507,0 22.800,0 22.800,0 0,36 23.963,2 0,35
Dividendos 0,46 0,58 0,32 0,33 12.072,6 0,20 12.224,8 16.224,8 4.941,8 3.126,0 0,05 7.708,0 0,11
Salario-Educagédo 0,30 0,31 0,31 0,32 19.084,1 0,32 19.717,4 19.717,4 19.526,5 19.619,2 0,31 20.886,5 0,31
Royalties/Comp. Financeiras 0,68 0,71 0,69 0,69 28.830,9 0,49 33.033,3 33.033,3 24.292,5 24.141,8 0,39 29.819,0 0,44
Demais Receitas 0,53 0,56 0,63 0,58 35.230,4 0,60 36.850,7 37.450,7 35.195,3 35.721,6 0,57 36.398,2 0,53
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 0,33 0,39 0,25 0,22 14.559,8 0,25 15.643,7 15.643,7 14.694,7 15.491,9 0,25 15.474,2 0,23
Complemento do FGTS 0,06 0,06 0,07 0,07 4.793,2 0,08 4.774,2 4.774,2 5.272,1 5.311,2 0,08 5.596,1 0,08
Operagdes com Ativos - - - - - - 27.262,4 30.862,4 2.902,6 858,6 0,01 5.880,7 0,09
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 3,73 3,56 3,42 3,49 204.929,0 3,47 221.747,3 232.336,0 206.124,6 207.087,1 3,31 232.326,2 3,41
FPE/FPM/IPI-EE 2,98 2,79 2,71 2,76 165.695,2 2,81 181.015,1 191.658,8 167.165,5 168.508,5 2,69 188.376,6 2,76
Fundos Regionais 0,09 0,08 0,09 0,08 6.358,2 0,11 4.737,4 4.737,4 7.720,4 7.810,1 0,12 9.591,2 0,14
Salario Educacéo 0,18 0,18 0,17 0,19 12.355,1 0,21 11.830,4 11.830,4 11.715,9 11.771,5 0,19 12.531,9 0,18
Compensagdes Financeiras 0,43 0,47 0,44 0,44 18.836,9 0,32 21.361,1 21.361,1 16.382,2 16.309,6 0,26 18.983,0 0,28
Cide-combustiveis 0,05 0,02 0,00 0,00 448,0 0,01 1.564,5 1.408,6 1.646,3 1.239,7 0,02 1.193,3 0,02
Demais 0,01 0,01 0,02 0,02 1.235,7 0,02 1.238,8 1.339,8 1.494,2 1.447,6 0,02 1.650,3 0,02
RECEITA LIQUIDA 18,93 18,46 18,59 17,67 1.017.453,4 17,23 1.161.587,9 1.201.120,5 1.051.084,1 1.053.222,6 16,84 1.161.306,4 17,02
Memorando: _
Reserva Compensacéo ao RGPS - 0,04 0,17 0,32 25.407,0 0,43 18.489,5 18.489,5 18.901,8 18.485,3 0,30 16.002,9 0,23
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 4.373,7 4.8059 53165 5.687,3 5.904,3 6.253,2 6.116,9 6.247,9 6.253,7 6.821,9

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; TesouridrIBGE; Banco Central do Brasil; Avaliagdesctetos, propostas e lei orcamentarias citadoboEdaéo dos autores.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primarios, 2011-2017

2015 2016 2017
2011 2012 2013 2014
o Realizado Proposta Orgamento 3° Bimestre 4° Bimestre Proposta
Discriminagéo
N e e e mewwe s aoes s mswmes
RECEITA LIQUIDA . 18,93 . 18,46 . 18,59 17,67 1.017.453,4 17,23 1.161.587,9 1.201.120,5 1.051.084,1 1.053.222,6 16,84 1.161.306,4 17,02
TOTAL DAS DESPESAS 16,79 16,88 17,14 17,97 1.133.293,9 19,19 1.192.079,7 1.178.968,5 1.221.580,0 1.223.718,6 19,57 1.300.306,4 19,06
Pessoal e Encargos Sociais ! 4,15 3,92 3,86 3,91 244.602,9 4,14 263.471,2 254.033,2 259.927,1 259.968,6 4,16 284.008,2 4,16
Beneficios da Previdéncia 6,43 6,59 6,72 6,93 436.090,1 7,39 491.001,3 492497,0‘ 507.838,2 507.875,7 8,12 562.359,4 8,24
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo " 1,35 i’ 1,42 " 1,46 1,63 90.033,0 1,52 101.127,4 101.127,4 " 108.719,7 " 108.719,7 1,74 108.389,4 1,59
Abono e Seguro Desemprego 0,78 0,81 0,83 0,95 47.494,6 0,80 55.025,6 55.025,6 59.866,1 59.866,1 0,96 57.440,6 0,84
Benef. de Prestacédo Continuada - LOAS e RMV 0,57 0,61 0,63 0,68 42.538,4 0,72 46.101,8 46.101,8 48.853,6 48.853,6 0,78 50.948,8 0,75
Compensagéo Estados Exportadores ICMS 0,09 0,08 0,04 0,07 3.900,0 0,07 1.950,0 1.960,0 5.867,8 5.867,8 0,09 1.950,0 0,03
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo " 0,70 " 0,61 " 0,75 0,70 105.994,1 1,80 63.618,6 61.172,4 75.701,1 76.618,0 1,23 67.537,8 0,99
Subsidios, Subvencdes e Proagro 0,15 0,16 0,11 0,08 53.506,9 0,91 28.338,9 26.888,9 30.284,4 30.284,4 0,48 29.419,1 0,43
Sentengas Judiciais - demais 0,07 0,07 0,07 0,09 9.878,8 0,17 10.287,0 10.287,0 11.055,4 11.055,4 0,18 11.315,3 0,17
Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,21 0,22 0,17 0,19 13.287,7 0,23 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 0,20 13.909,1 0,20
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,02 0,04 0,02 0,01 - - 856,0 856,0 555,9 555,9 0,01 300,0 0,00
Fundo Constitucional do DF ® 0,02 0,02 0,02 0,02 955,9 0,02 1.184,1 1.185,0 1.185,0 1.185,0 0,02 2.313,7 0,03
Fabricagédo de Cédulas e Moedas 0,02 0,02 0,03 0,01 735,7 0,01 800,0 800,0 800,0 800,0 0,01 840,0 0,01
Complemento do FGTS 0,06 0,01 - 0,02 16.943,7 0,29 5.974,2 5.974,2 5.272,1 5.311,2 0,08 5.596,1 0,08
Transferéncias ANA e ANEEL 0,00 0,00 0,00 0,01 1.122,2 0,02 1.036,3 326,3 1.097,3 1.103,4 0,02 1.240,9 0,02
Anistiados 0,00 0,00 0,00 0,00 212,0 0,00 242,9 2429 251,0 251,0 0,00 250,3 0,00
Beneficios de Legislagdo Especial - 0,01 0,01 0,01 793,4 0,01 799,5 799,5 708,6 708,6 0,01 785,8 0,01
Apoio Financeiro aos Municipios/Estados 0,01 - 0,03 0,03 - - - - 2.900,0 2.900,0 0,05 - -
Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético - - 0,15 0,16 1.260,8 0,02 - - 315,2 315,2 0,01 - -
Créditos Extraordinarios 0,12 0,06 0,12 0,07 6.157,3 0,10 - - 6.568,3 7.358,3 0,12 - -
Doagdes e Convénios ? 0,01 0,01 0,02 0,01 1.139,6 0,02 1.554,9 1.267,8 2.163,0 2.245,0 0,04 1.567,4 0,02
Ressarcimento Est Mun - combustiveis fosseis 0,00 0,00 - - - - - -
Legislativo/Judiciario/MPU . 0,16 . 0,17 . 0,16 0,18 11.173,6 0,19 12.898,3 11.294,6 11.318,5 11.282,2 0,18 13.031,0 0,19
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,88 12,79 12,99 13,42 891.793,6 15,10 934.066,9 922.084,6 969.372,3 970.332,0 15,52 1.037.275,8 15,21
Discricionarias - Executivo " 3,91 i’ 4,09 " 4,15 456 " 241.500,3 4,09 258.012,9 " 256.883,9 252.207,7 253.386,7 4,05 263.030,6 3,86
Outras Discricionarias 3,27 3,27 3,31 3,54 194.241,0 3,29 208.007,9 226.036,6 216.613,9 216.613,9 3,46 213.528,4 3,13
Reserva de Contingéncia/Orcamentaria - - - - - - 7.594,5 99,5 1,4 1.4 0,00 13.649,7 0,20
Programa de Aceleragéo do Crescimento 0,64 0,82 0,84 1,01 47.259,3 0,80 42.410,5 30.747,8 33.962,1 33.962,1 0,54 35.852,4 0,53
Reserva Renegociagéo de Dividas com Estados/outras 0,00 - - - - 1.630,3 2.809,3 0,04 -
Precatérios - - -
Fundo Soberano do Brasil (FSB) - (0,26) - - (855,0) (0,01) - -
Discrepancia Estatistica (0,01) (0,05) (0,03) (0,06) (1.670,0) (0,03) - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - -
Resultado antes do abatimento 2,13 1,79 1,42 (0,36) (116.655,6) (1,98) (30.491,8) 22.152,0 (170.496,0)  (170.496,0) (2,73) (139.000,0) (2,04)
Abatimento PPI/PAC/Desoneracdes - 0,82 v 0,62 2,40
Resultado com abatimento " 277 261 2,03 2,04 (116.655,6) (1,98) (30.491,8) 22.152,0 (170.496,0)  (170.496,0) (2,73) (139.000,0) (2,04)
Resultado Primario das Estatais Federais - 0,01 (0,01) (0,04) (1.728,7) (0,03)
Resultado Primario da Unidio " 213" 180" 1,41 (0,40) (118.384,3) (2,01) (30.491,8) 22.152,0 (170.496,0)  (170.496,0) (2,73) (139.000,0) (2,04)
Memorando - - -
Déficit da Previdéncia antes de Compensag&o (0,81) (0,89) (1,11) (1,31) (111.225,1) (1,88)  (143.403,7)  (148.274,4)  (168.139,6)  (167.273,9) (2,67) (197.252,8) (2,89)
Reserva paras Compensagéo ao RGPS LT 0,04 . 0,17 0,32 25.407,0 0,43 18.489,5 18.489,5‘ 18.901,8 18.485,35 0,30 16.002,9 0,23
Resultado Compensado do RGPS (0,81)" (0,85) (0,94) (1,00) (85.818,1) (1,45) (124.914,2)  (129.784,9)  (149.237,9)  (148.788,6) (2,38) (181.249,9) (2,66)
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 5.904,3 6.253,2 6.116,9 6.247,9 6.253,7 6.821,9

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Tesouro Nacional; IBGE; Banco Central do Brasil; Avaliagdes, decretos, propostas e lei orgamentarias citados. Elaboragéo dos autores.

® Em 2015, R$ 5.993,6 milhdes, referentes as areas de salde e educagéo do GDF, foram reclassificados na programagéo de despesas de custeio do FCDF para despesas de pessoal. No realizado, a despesa paga (ob emitida) reclassificada

foi de R$ 6.103,9 milhdes.

@ Inclui doagdes e convénios de todos os poderes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESAS OBRIGATORIAS, 2015-2016

2015 2016
i 4 . I R I - Avaliagdo 42 ,
DESPESA PRIMARIA OBRIGATORIA Pago Ano Pago Até (b)/(a) Avaliagdo 12  Avaliagdo 22 Avaliagdo Exde Avaliagdo 3¢ Bimestre Até Agosto (d)/(0) (d)/(b)
(a) Ago (b) Bimestre Bimestre Maio Bimestre (©) (d)
Beneficios Previdenciarios 436.090,1 266.838,7 61,2% 496.454,3 503.274,5 503.274,5 507.838,2 507.875,7 314.389,6 61,9% 117,8%
Pessoal e Encargos Sociais 238.499,0 152.540,0 64,0% 255.341,9 258.839,3 258.839,3 259.927,1 259.968,6 161.811,6 62,2% 106,1%
Outras Despesas Obrigatdrias 230.825,2 119.360,0 51,7% 184.814,5 205.497,1 205.497,1 208.337,4 208.799,5 132.835,9 63,6% 111,3%
1 Abono e Seguro Desemprego 47.494,6 30.742,3 64,7% 59.866,1 59.866,1 59.866,1 59.866,1 59.866,1 39.458,4 65,9% 128,4%
2 Anistiados 212,0 147,0 69,3% 242,9 2436 2436 251,0 251,0 143,0 57,0% 97,3%
3 Apoio Fin. EE/MM 0,0 0,0 - - - - 2.900,0 2.900,0 2.900,0 100,0%
4 Auxilio CDE 1.260,8 1.250,0 99,1% 279,3 279,3 279,3 315,2 315,2 251,7 79,9% 20,1%
5 Beneficios de Legis. Esp. e Ind. 793,4 627,0 79,0% 799,5 681,4 681,4 708,6 708,6 356,0 50,2% 56,8%
6 Beneficios da LOAS/RMV 42.538,4 28.278,8 66,5% 46.327,1 49.111,1 49.111,1 48.853,6 48.853,6 32.486,3 66,5% 114,9%
7 Complemento do FGTS 16.943,7 3.926,3 23,2% 4.994,5 5.206,9 5.206,9 5.272,1 5.311,2 3.569,0 67,2% 90,9%
8 Créditos Extraordinarios (exc. PAC) 6.157,3 1.856,7 30,2% 4.024,6 6.214,5 6.214,5 6.568,3 7.358,3 2.698,0 36,7% 145,3%
9 Compensagcio ao RGPS 25.407,0 17.311,4 68,1% 18.489,5 18.901,8 18.901,8 18.901,8 18.485,3 13.427,5 72,6% 77,6%
10 Convénios/Doagbes 527,0 160,2 30,4% 878,5 1.360,4 1.360,4 1.308,8 1.352,2 392,6 29,0% 245,1%
12 Fabricagio de Cédulas e Moedas 735,7 460,8 62,6% 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 261,6 32,7% 56,8%
13 FUNDEB (Complem. Unido) 13.287,7 10.195,3 76,7% 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 9.215,0 73,5% 90,4%
14 Fundo Constitucional DF 7.059,8 4.933,0 69,9% 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.185,0 741,3 62,6% 15,0%
15 FDA/FDNE 0,0 0,0 - 855,9 555,9 555,9 555,9 555,9 0,0 0,0%
16 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) 3.900,0 1.300,0 33,3% 3.917,8 5.867,8 5.867,8 5.867,8 5.867,8 3.257,8 55,5% 250,6%
17 Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 - 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 0,0 0,0%
18 Ressarc. Est/Mun. Comb. Fésseis 0,0 0,0 - - - - - - -
19 Sentencas Jud. e Precatérios - OCC 9.878,8 787,5 8,0% 10.287,0 11.299,5 11.299,5 11.055,4 11.055,4 1.008,7
20 Subsidios, Subveng&es e Proagro 53.506,9 16.713,3 31,2% 30.284,4 30.284,4 30.284,4 30.284,4 30.284,4 22.349,7 73,8% 133,7%
21 Transferéncias ANA 278,7 169,1 60,7% 224,9 306,8 306,8 294.4 298,3 170,8 57,3%  101,0%
22 Transferéncias Multas ANEEL 843,5 501,2 59,4% 811,4 786,5 786,5 802,9 805,1 148,6 18,5% 29,7%
23 Precatdrios Federais (12.000,0) - - - - 0,0
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 11.786,2 7.736,1 65,64% 11.971,0 11.962,3 12.061,6 12.172,8 12.172,8 7.898,0 64,88%  102,09%
Total 917.200,6 546.474,7 59,58% 948.581,7 979.573,2 979.672,5 988.275,5 988.816,6 616.935,0 62,39%  112,89%

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional; Relatérios Bimestrais de Avaliacdo. Elaboracdo dos Autores.
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