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PROGRAMA DE DISPONIBILIDADE DE AGUA - PDA DOCE

O QUE E O PDA DOCE?

E uma iniciativa multi-institucional, coordenada pelo IBIO, para captar e direcionar a
aplicacdo de recursos para a recuperacao da disponibilidade de dgua na Bacia do Rio Doce.

O PDA DOCE prevé aplicacdo em acdes de recuperacdo de vegetacdo nativa, agricultura
sustentdvel e uso racional da dgua.

QUEM E O IBIO?

O IBIO é uma organizagdo de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 2002 pelo Sr.
Erling Lorentzen e o Dr. Eliezer Batista, em parceria com grandes empresas e organizacoes
ambientais, para aumentar a qualidade ambiental e promover a gestdo sustentdvel dos
recursos naturais. O instituto atua na captacdo, planejamento e gestdo de recursos de duas
formas:

® Recursos publicos: Atua com delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
para atuar como Agéncia de Aguas, exercendo a func3do de secretaria executiva de
Comités de Bacias Hidrografica, gerenciando os recursos da cobranca pelo uso da
agua e executar os respectivos programas.

® Recursos privados: Atua em parcerias institucionais com empresas, instituicdes
financeiras e outras organiza¢des privadas, por meio de contratos, patrocinios e
aportes institucionais.

Desde 2011, o IBIO atua como Agéncia da Bacia do Rio Doce, por meio de contratos de
gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e 6rgdos gestores estaduais, atendendo aos

Comités do Rio Doce, sendo 6 mineiros, 3 capixabas, além do Comité de Integracdo
(Federal).
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POR QUE A BACIA DO RIO DOCE?

O Rio Doce drena uma bacia de 86 mil km?, pouco maior que o territério da Austria, e se
estende por 853 km desde sua nascente, em Minas Gerais, até a foz, no Espirito Santo.
Abriga mais de 3,5 milhdes de pessoas em 228 cidades, majoritariamente urbanas (73%),
sendo que 85% destas possuem até 20 mil residentes, segundo o IBGE.

Sua economia é fortemente ligada a agricultura, especialmente a pecudria, café e

silvicultura, e industria, com destaque para a geracdo de energia, papel e celulose,
mineragao e siderurgia.

O bioma da Mata Atlantica domina 98% da bacia e, apesar de severamente desmatado pelo
desenvolvimento agrario, industrial e urbano, ainda abriga uma rica biodiversidade,
preservada em fragmentos dispersos e unidades de conservacao.
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Figura 1. Bacia Hidrografica do Rio Doce

A situagdo atual
A bacia vivencia uma grave crise hidrica, quebrando todos os recordes historicos de escassez
nos ultimos 3 anos. 2014 apresentou os piores indicesde vazdo, em 70 anos de

monitoramento pelos Servicos Geoldgicos do Brasil (CPRM). Em 2015, o Estado de Minas
Gerais alterou sua legislacdo para aumentar a restricdo hidrica em situagdes criticas.
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Algumas areas da Bacia do Rio Doce vém apresentando precipitacdes muito abaixo da série
histérica (grafico 1) e estdo sob risco de restrigdes para o uso industrial da agua.
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Grafico 1. Precipitagdes observadas na bacia do Rio Doce (Fonte: CPRM).

Os graficos abaixo comparam a situacdo atual (Vazdo Mensal Observada - linha amarela) a
média histérica (Vazdo Mensal Média - linha azul) e com ovalor de referéncia para vazado
minima (Q7,10 - linha vermelha), em dois trechos de grande importancia para o setor
produtivo em Minas Gerais. Valores iguais ou abaixo da Q7,10 ja sdo considerados criticos
pelos estado de Minas Gerais.

O grafico 2 ilustra a situacdo do Rio Piracicaba, na regido de Nova Era, apresentando uma
vazdao média 29% menor que a histérica e muito préoxima a referéncia para vazao minima
(Q7,10). O trecho do Rio Doce, proximo a Belo Oriente (grafico 3), apresenta uma situacao
ainda mais grave, sendo sua vazdao média 66% abaixo da histérica e abaixo da referéncia
para vazao minim.
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Grafico 2. VazGes observadas no Rio Piracicaba, em Nova Era (Fonte: CPRM)
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Grafico 3. VazGes observadas no Rio Doce, em Belo Oriente (Fonte: CPRM)
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O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce (PIRH Doce), principal
instrumento de planejamento e gestdo, publicado em 2010, diagnosticou os principais
problemas na bacia:

e Desmatamento e uso e ocupacao dos solos com vocacdo agricola, que conduzem
erosdao acelerada, reducdo das vazdes durante o periodo seco e aumento da
intensidade e frequéncia das cheias, resultante do assoreamento dos leitos dos rios;

® Poluicdo e contaminagdo devido a intensa atividade industrial no Vale do Aco
(mineracdes de ferro e siderurgia);

® Precariedade do saneamento e abastecimento de agua potdvel do conjunto de
aglomeracgdes urbanas e comunidades rurais;

e Atividades de extracdo de ouro (garimpo) que contaminam os rios com mercurio e
destroem suas margens;

o Vulnerabilidade das fontes de agua potavel frente a polui¢cGes acidentais.

Entre as principais vulnerabilidades da bacia do Rio Doce, a susceptibilidade a erosao e alta
producdo de sedimentos, potencializada por um histdrico de uso e ocupacgao inadequado do
solo, sdo pontos de grande preocupa¢dao em tempos de criticidade hidrica. Sdo, portanto,
fatores fundamentais e norteadores do Programa de Disponibilidade de Agua.

COMO FUNCIONA PDA DOCE?

O PDA DOCE propde uma estratégia para captar e aplicar recursos financeiros em projetos
gue aumentem a disponibilidade de agua na bacia, baseada em trés pilares:

e Articulagao entre os diversos setores interessados;

I . C . e 1
e |dentificacdo de vulnerabilidades e priorizacdo de areas criticas;
e Captacdo e fomento de recursos financeiros publicos e privados.

Os recursos captados pelo PDA DOCE serdo aplicados em acordo com os Planos de Bacias,
de acordo com as seguintes diretrizes:

e A identificacdo de oportunidades potenciais para adequacdo das areas e o planejamento
integrado das intervencdes necessarias;

' Veja no anexo um maior detalhamento sobre a metodologia adotada pelo PDA DOCE para priorizagao
de areas.
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. ~ . . e 2
e Aimplantagdo dos projetos, por meio de contratos especificos ; e
e O monitoramento integrado dos resultados técnicos e financeiros, para
acompanhamento efetivo dos Comités de Bacias e financiadores, publicos e privados.

Captacao
Recursos Publico
e Privado

/\ LN

BiO %

IGEO
,Prnjetos
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Capacitacao
Agricola e
Uso Racional
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Articulacao
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Figura 2. Principais componentes do PDA Doce

QUALE O DIFERENCIAL DO PROGRAMA?

O PDA DOCE tem como objetivo dar racionalizacdo ao processo de planejamento, validacdo
e aplicagdo de recursos privados e publicos. Para tanto, a bacia deve ter estruturas
institucionais locais capazes de:

1. Priorizar a¢Oes e areas criticas para a recuperacdo da disponibilidade de dgua em um
territério, com base nos Planos Diretores da bacia;

2. Validar as decisdes tomadas com base na priorizagdo e planejamento territorial;

3. Captar recursos e fomentar linhas de fomento, publicos e privados, de forma
articulada;

4. Gerenciar a aplicacdo dos recursos, de maneira eficaz e eficiente, de acordo com a
natureza de cada fonte financeira; e,

5. Monitorar resultados técnicos e financeiros.

O PDA DOCE esta apoiado em estruturas institucionais ja existentes na Bacia do Rio Doce e
com capacidade para desempenhar estas funcdes, especialmente:

2 Veja no anexo um maior detalhamento sobre a metodologia adotada pelo PDA DOCE para
identificagao do potencial de adequagéo..
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Comités de Bacias ja consolidados e integrados por um Comité de Integragao;
A cobranca pelo uso da agua, em pratica desde 2011, aportando aproximadamente
20 milhdes de reais anuais para projetos na bacia;

e Um Plano Diretor existente e apoiado por um Plano de Aplica¢do Plurianual, para
orientar a alocacdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua;

e Uma agéncia de bacias Unica para todos os Comités, para gerenciar os recursos
publicos, por meio de contrato de gestdo com drgdos reguladores;

e OrganizacgOes locais com forte capacidade institucional para captacao de recursos e
gestdo de projetos;

e Um arranjo institucional forte, com a participacdo efetiva do setor produtivo,
especialmente o industrial, da sociedade civil e do poder publico;

O diferencial do PDA DOCE deriva da capacidade do IBIO, como Agéncia de Bacias, para
articular, captar e gerenciar recursos publicos e privado de forma integrada. Essa
capacidade deve aumentar o poder de articulacdo dos Comités de Bacias e favorecer a
identificacdo de sinergias entre fontes distintas para aplicagdo em projetos integrados e,
portanto, mais eficientes e de maior impacto.

QUAIS SAO OS RESULTADOS ATE AGORA?

Articulagdo intersetorial

Ja ha um apoio institucional significativo ao PDA DOCE, por parte dos setores que compdem
a bacia do Rio Doce, sendo especialmente relevantes os seguintes marcos:

1. O apoio formal, aprovado em plenaria, de todos Comités ao PDA DOCE.

2. O Pacto entre o governo Federal e dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo para,
em conjunto com os Comités e sua agéncia, efetivarem a gestdo integrada na bacia
do Rio Doce;

3. O comprometimento das Federacdes da IndUstria e da Agricultura para apoiarem e
participarem do PDA DOCE;

4. O apoio formal das principais empresas da regido, interessadas em promover a¢ées
gue aumentem a seguranca hidrica;

Priorizagdo
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Para subsidiar a priorizagao de dareas criticas na bacia do Rio Doce, foram analisados os
principais fatores de sensibilidade a eventos climaticos, considerando também a capacidade
da bacia de se adaptar aos impactos potenciais.

O resultado estd representado por meio de um Mapa de Vulnerabilidade da Bacia (figura 3),
gue aponta as dreas criticas a serem priorizadas. O Mapa foi apresentado e aprovado por
todos os Comités de Bacias.

Vuinerabilidade

Figura 3. Mapa de Vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce
Captagdo
Potencial de captagdo e aplicagdo de recursos publicos

Os Comités de Bacias trabalham, desde 2011, em programas e acdes por meio do Plano de
Aplicacdo Plurianual, que define a alocacdo dos recursos da cobranca, gerenciados e
aplicados pela agéncia de bacias.

O primeiro quadriénio do contrato de gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) apresentam o seguinte resultado:

Periodo 2011 - 2015 (valores de 2015 sdo estimados):

e Total arrecadado: RS 58 milhdes.
e Total desembolsado pelos érgdos gestores: RS 20 milhdes.
e Total aplicado: RS 10 milhdes.
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Principais programas, resultados e recursos comprometidos:

e Programa de universalizacdo de Saneamento: 1 municipio atendido - RS 1,4 milhdo
(Comité e PRODES).

Planos Municipais de Saneamento Basico: 156 municipios atendidos - RS 21 milhdes.
Uso racional da dgua na agricultura: 6 Comités atendidos - RS 1,9 milh3o.

Programa de convivéncia com a cheia: mapas elaborados - RS 615 mil.

Programa produtor de agua (PSA): 1 projeto elaborado - RS 730 mil.

Para o préximo quinquénio (2016 a 2020), a ANA trabalha com uma estimativa de
arrecadacdo de RS 50 milhdes provenientes da cobranca pelo uso da dgua e o IGAM estima
uma arrecadagdo de RS 70 milhdes, totalizando RS 120 milhdes (ou RS 24 milh&es anuais).

A alocagao de recursos sera definida por um novo Plano de Aplicagao, atualmente em
negociacao pelos Comités.

Linhas de financiamento publico complementares, a serem fomentadas:

Programa Produtor de Agua (ANA)

Plano Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa (PLANAVEG - MMA)

Linha Agricultura de Baixo Carbono (BANCO DO BRASIL)

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PRONATER - MDA)
Restauracdo Ecoldgica (BNDES)

Programa Reflorestar (SEAMA/ES)

Fundo de Recuperagdao, Protecdao e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO - SEMAD-MG)

Potencial de captagdo de recursos privados

Em 2015, o IBIO promoveu, em parceria com as Federacdes da Industria e da Agricultura de
Minas Gerais um evento de ades3o do setor privado ao PDA DOCE. Assinaram o termo de
adesdo as principais empresas da Bacia do Rio Doce - Anglo American, ArcelorMittal,
Cenibra, Fibria, Vale e Usiminas.

Embasado pelo pacto de adesdo, o IBIO vem negociando e firmando parcerias técnicas e
financeiras com as empresas e organizagoes para a viabilizacdo dos projetos de recuperacao
planejados para a bacia.
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Parcerias atuais:

USIMINAS;

CENIBRA,;

e THE NATURE CONSERVANCY - TNC;
e ANGLO AMERICAN.

QUAIS SAO AS METAS DO PDA DOCE?

A captacdo de recursos privados € um dos pilares do PDA DOCE e parte da estratégia de
acdo do IBIO, que deve utilizar os recursos institucionais préprios e de parceiros para a
realizacdo de fundraising estruturado junto a potenciais investidores.

O objetivo é criar um fluxo continuo de investimentos de empresas, instituicoes
financeiras e organizagdes nacionais e internacionais para aplicagéo em projetos na
Bacia do Rio Doce.

A meta até 2020 é captar RS 200 milhées de recursos, publicos e privados, para
complementar o investimento publico da cobranga pelo uso da dgua.
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NOTA TECNICA
Estrutura logica do PDA DOCE

Os processos técnicos do PDA DOCE podem ser agregados em 5 grandes grupos:

1. Priorizagdo de areas
a. Anidlise de vulnerabilidade climatica
2. Identificagdo de oportunidades e planejamento das adequagodes
a. Analise de impactos e potencialidades
b. Validagdo do plano de adequacao
c. Portfolio de intervencdes
3. Gestao
a. Captacao
b. Dimensionamento preliminar
c. Estrutura financeira
d. Administracao
4. Monitoramento
a. Monitoramento da vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce
b. Monitoramento das areas prioritarias
c. Monitoramento dos projetos

5. Replicabilidade
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1. Priorizacao de areas

As areas prioritarias sdo identificadas por meio da analise de vulnerabilidade, buscando
compreender o efeito das variagdes climaticas, do uso e ocupacado do solo e das dindmicas
socioeconOmicas na disponibilidade de agua da Bacia.

Uma vez definidas as areas prioritarias, as politicas publicas e os investimentos do setor
privado podem ser estabelecidos e dimensionados, com base em parametros técnicos
monitordveis, com o objetivo de aumentar a resiliéncia destas areas.

O indice de vulnerabilidade de um sistema integra todas as informacgdes contidas nos indices
- I . - 3
de exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo (Figura 2).

Sensibilidad
=

Exposicao

Pote. .ciais Capacidade
Imnzictas de Adaptagao

Vulner. bilidad

i

Identificagdo das
areas criticas

Figura 2. Fluxos de informag¢bes na analise de vulnerabilidade. Os indices de exposicdo e
sensibilidade definem os possiveis impactos; a capacidade de adaptacdo descreve a habilidade
do sistema em responder e se adaptar a esses impactos. O valor da vulnerabilidade presente
(instante “t”) representa o baseline para monitorar e avaliar o efeito futuro das intervengdes
adotadas.

A analise de vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce para responder a pergunta:

3 Definigbes mais detalhadas dos conceitos relacionadas a analise de vulnerabilidade estdo
apresentadas no Anexo 1.
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Quais sdo as dreas mais vulnerdveis aos impactos relacionados a escassez de dgua,
perda do solo e assoreamento e que, portanto, deveriam ser priorizadas?

1.a. Analise de vulnerabilidade climatica

A andlise de vulnerabilidade considerou a metodologia adotada pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas - IPCC e parametros e critérios definidos pelo
PIRH Doce para a modelagem das areas mais vulneraveis aos potenciais impactos
identificados, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1 - Componentes da Andlise de Vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce

Componente Indicador Unidade Fonte
Exposi¢ao Precipitacao mm/ano INMET, INPE-CPTEC
Sensibilidade Cobertura vegetal ha PIRH Doce
Demanda hidrica (outorgas) m3/s ANA, IGAM (MG), AGERH
(ES)
Vazdo de referéncia (Q, ,, em m3/s IGAM (MG), AGERH (ES)
MG e Q,,em ES)
Biodiversidade ha MMA
Impactos Déficit hidrico m3/s Calculado por 1BIO"
indice de secas meses por INMET
ano
Suscetibilidade a erosdo ha PIRH Doce
Desertificacdo ha Programa PAN BRASIL
Capacidade IDH - indice de - IBGE
Adaptativa Desenvolvimento Humano

4 Balango considerado negativo quando valor outorgado supera 50% da vaz&o de referéncia do trecho
do qual se capta agua.
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Cobranca pelo Uso da Agua

% total da
bacia

ANA, IGAM

A falta de disponibilidade e/ou acesso a dados de qualidade pode representar um obstaculo
a modelagem da vulnerabilidade em certos contextos territoriais e setoriais no Pais. Quando

dados atualizados e confiaveis ndo forem encontrados, deve se avaliar a possibilidade de
utilizar proxies, assim como incluir na analise informagdes qualitativas (knowledge mapping)

visando oferecer resultados mais significativos e robustos.

A anadlise de vulnerabilidade gera resultados georreferenciados por meio de mapas das

areas geograficas com valores de vulnerabilidade particularmente elevados.

Na bacia do Rio Doce, a modelagem de vulnerabilidade indicou areas com alta e média
sensibilidade, as quais totalizam 15 mil km? (17% da &rea total), representadas na Figura 3.

Figura 3. Mapa de vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce.
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Assim como o PIRH Doce, o resultado da anadlise de vulnerabilidade ndo apresenta uma
escala apropriada para o planejamento de a¢des e programas especificos, pois ndo tem
resolucdo suficientemente detalhada para analise das microbacias. Entretanto, o mapa de
vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce se apresenta como um documento de grande
potencial para construcdao de arranjos institucionais capazes de mobilizar os principais
atores da bacia e canalizar a aplicacdo de instrumentos financeiros e técnicos para as areas
priorizadas.

2. ldentificacdo de oportunidades e planejamento das adequac¢des

Como consequéncia do mapa de vulnerabilidade, cada area prioritaria deve ser estratificada
com maior profundidade e resolucdo, de forma a subsidiar o planejamento executivo das
atividades necessdrias para aumentar a resiliéncia da bacia hidrografica ou do conjunto de
bacias que compde a area.

Para isso, é necessario processar informacSes com uma resolucdo maior que permita
analisar a variabilidade espacial da vulnerabilidade e seus atributos dentro de cada area
prioritaria. Busca-se desta forma (i) entender quais sdo as varidveis explicativas
fisico-ambientais e demogréficas-produtivas (sensibilidade) mais relevantes que causam
impactos potenciais e (ii) evidenciar as capacidades de promover a resiliéncia do territério
perante esses impactos (capacidade de resposta).

Essa etapa pretende portanto responder as seguintes perguntas:
Por que essa area é vulneravel?
Como superar a condi¢do de vulnerabilidade em cada area prioritaria?
Quanto custa?

Compreender e mapear os principais fatores explicativos permite auxiliar - por meio de
evidéncias cientificas - a definicdo das intervencdes mais adequadas em cada area
prioritdria, otimizando sua efetividade de acordo com as peculiaridades locais.

A disponibilidade de informacgdes sdlidas, consistentes e de boa qualidade é um fator
limitante critico para a defini¢do da metodologia de andlise territorial. A relagdo de custo e
beneficio entre o esforco de coleta e sistematizacdo de dados e o resultado analitico
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necessario para tomadas de decisdao sobre os investimentos deve pautar a escolha do
método.

Exposicao SEﬂslglhtfad
Pote ciais Capacidade
Impzctos de Adaptacao

Vulne: abilida

Planejamento

[ Planos de ]
Adequacao

v

Implantagdo

Figura 4. O planejamento das interveng¢des nas dreas criticas através da andlise de impactos e
potencialidades e da elabora¢ao de Planos de Adequacgao.

2.a. Andlise de Impactos e Potencialidades

A principal metodologia a ser adotada para subsidiar o planejamento territorial de areas
prioritarias é o Zoneamento Ambiental e Produtivo (ZAP) que ja se encontra
institucionalizado em Minas Gerais.’
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O PDA DOCE optou por utilizar o Zoneamento Ambiental e Produtivo (ZAP) como
metodologia de andlise territorial, por ser uma ferramenta flexivel a territérios com pouca
disponibilidade de informacdes e extremamente 4gil em fornecer insumos para tomada de
decisdo. Soma-se a isso a facilidade no uso da ferramenta para a pactuacdo de acordos
intersetoriais para alcancar os objetivos do Programa.

O ZAP envolve trés grandes componentes, a saber: diagndstico da disponibilidade hidrica,
levantamento do uso e ocupacdo do solo e definicdo das unidades de paisagem de bacias
hidrograficas.

Tabela 2 - Componentes do Zoneamento Ambiental e Produtivo (ZAP)6

Componente Descricao

Balanco hidrico | Balango hidrico por trecho, calculado a partir de dados de outorga, vazdo de
referéncia e hidrografia em alta resolucdo. Considera-se déficit hidrico
quando o volume outorgado supera 50% da vazao de referéncia em cada
trecho.

Uso e ocupacdo | Desagregacdao em vegetacdo nativa, silvicultura, pastagem e outros usos em
do solo alta resolucdo para permitir o planejamento de intervencdes em
propriedades especificas.

Unidade de Mapa elaborado a partir de dados de geologia, geomorfologia, pedologia,
paisagem entre outros. As classes de unidade de paisagem sao definidas de acordo
com suas aptidGes agricolas ou para protecdo ambiental.

A andlise das componentes do ZAP permite a identificacdo dos principais impactos sobre
agua e solo, assim como as principais potencialidades do territdrio. Esses resultados servirao
de base para a elaboracdo de Planos de Adequacao para cada area priorizada (Figura 5), que
definem as intervencdes mais indicadas em cada area prioritdria e os respectivos
investimentos necessarios.

http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/2015_ARQUIVOS/REGULARIZACAO_AMBIENTAL/zap.pd
f
& Ver Anexo 2 para um maior detalhamento das componentes do ZAP.
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Figura 5. Elaborac¢ao de Planos de Adequagao a partir dos resultados do ZAP.

2.b. Planos de Adequacao

As acles para cada area prioritaria devem ser definidas pela equipe técnica responsavel pela
elaboracdo do ZAP, em conjunto com os principais interessados no territério,
preferencialmente, dentro da legitimidade do Comité de Bacias. As andlises devem ser
realizadas por critérios que identifiqguem oportunidades para (i) recuperacdo de vegetacao
nativa, (ii) promocdo da agricultura sustentavel e (iii) uso racional de agua, para aumentar a
disponibilidade hidrica na regido.

A metodologia para identificacdo de interevencdes adotadas pelo PDA DOCE provém da
metodologia ROAM’ de avaliacdo de oportunidades para restauro florestal desenvolvida e

” ROAM - Restoration Opportunities Assessment Methodology
https://www.iucn.org/about/work/programmes/forest/fp_our_work/fp_our_work_thematic/fp_our_work_flr/
approach_to_forest landscape_restoration/restoration_opportunities_assessment_methodology/
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promovida pelas organiza¢des IUCN (International Union for Conservation of Nature) e WRI
(World Resources Institution). A metodologia foi adaptada para o contexto regional da Bacia
do Rio Doce e ampliada para incluir a agricultura sustentavel e o uso racional da dgua como
estratégias de intervencao.

Os principais impactos e potencialidades identificados pela analise das camadas do ZAP sao
avaliados através da matriz de avaliacdo (pactuada junto aos Comités de Bacias) para
subsidiar a elaboracdo dos Planos de Adequacdo, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Questdes gerais para constru¢ao da matriz de avaliagdo da area priorizada.

Tema Questoes para orientar a selecao de critérios de avaliagcao

Impactos e Quais sdo os impactos identificados?

potencialidades Em que areas estes impactos ocorrem?

identificados Quais sdo as potencialidades do territério?

pelo ZAP Em que dreas estas potencialidades ainda ndo sdo aproveitadas?

Intervengdes Quais tipos de intervengdes seriam mais apropriados para mitigar os
impactos identificados (em geral e em cada area prioritaria)?
Qual o potencial de cada interveng¢ado para mitigar cada impacto

identificado?

O djododo

Quais arranjos politicos e institucionais existentes sdo indutores ou
inibidores de intervengdes?

Quais fontes de recursos estao disponiveis ou poderiam ser
asseguradas?

Que tipos de posse e uso da terra existem?

Quais sdo as politicas publicas e estratégias governamentais na area?
Os responsaveis pelos estabelecimentos rurais estdo interessados em
recuperar suas areas?

Quais sdo os interesses produtivos, comerciais e comunitarios na area?
Existem conflitos de interesse? Quais?

LimitagOes e
oportunidades

Qual o custo das intervencdes, por tipo de intervencao?
Quais sdo os beneficios econémicos das intervencbes?
Quem se beneficia e em quanto tempo?

Custos e
beneficios

oo |00 0o o o

Cada um dos temas apresentados acima engloba critérios especificos a serem considerados
no planejamento e seus indicadores correspondentes, os quais servem de base para o
monitoramento do PDA DOCE.
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A analise das informacdes coletadas e sistematizadas por uma equipe técnica deve ser
pactuada junto aos atores relevantes interessados, dentro do ambito do Comité de Bacias,
de forma a subsidiar o planejamento executivo de projetos de intervencdo. A pactuacao,
especialmente, deve conter arranjos multilaterais entre as partes interessadas, de forma a
viabilizar financeira e institucionalmente as intervenc¢ées, de acordo com as caracteristicas
especificas de cada situacdo. Os critérios definidos nesta etapa devem gerar uma matriz de
monitoramento dos interesses pactuados na Bacia Hidrografica.

A definicdo das acdes deve buscar sinergia com outras a¢ées sendo implementadas no
mesmo territério e também considerar o tipo de empreendimento existente ou planejado
para a darea prioritaria. Certos empreendimentos, por exemplo, devem realizar
compensacOes ambientais, as quais preferencialmente devem compensar os impactos
negativos causados.

As areas e acoes definidas devem subsidiar a elaboracdo de projetos executivos adequados,
para contratagao dos servigos de acordo com a disponibilidade de recursos.

Quadro 1. Empreendimentos ja identificados com potencial sinergia com o PDA DOCE

Uso racional de dgua na agricultura
® A lLedo Alimentos S.A. (ES), controlada pela Coca-Cola, tem fabrica de sucos que adquire
frutas nas areas que apresentam os maiores indices de stress hidrico da bacia do Rio
Doce.

Recuperacdo de vegetacdo nativa
e A CENIBRA (MG), fabricante de celulose, e a ArcelorMittal (MG), fabricante de aco, tem
interesse em promover a recuperacao de cobertura de vegetacao nativa em
propriedades de fomentados.

Capacitacdo em agricultura sustentavel e recuperagdo de vegetacdo nativa

e As mineradoras AngloAmerican (MG), SAMARCO e Manabi (MG e ES) tém interesse de
direcionar seus recursos de compensa¢do ambiental para a¢des de capacitagdo em
agricultura sustentdvel e recuperacdo de vegetacdo nativa em propriedades particulares
nas dreas de influéncia de suas operacgoes;

e Pelo menos duas hidrelétricas, UHE Dr. Eliezer Batista (MG) da CEMIG e VALE e UHE
Mascarenhas (ES) da EDP-Escelsa, podem se beneficiar de a¢bes de contencdo de perda
de solo em propriedades rurais a montante. Ambas hidrelétricas sofrem com o acimulo
de sedimentos em seus reservatorios, o que compromete a geragdo de energia. As
areas que originam o sedimento ja estdo identificadas;

e A COPASA (MG) e a CESAN (ES), empresas de saneamento, também tém interesse em
reduzir sedimentac¢do, uma vez que isso pode reduzir o custo operacional de suas
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estacoes de tratamento de dgua.

3. Gestao
3.a. Captacao

A viabilizacdo e sucesso do PDA DOCE dependem fundamentalmente da capacidade de
identificacdo de oportunidades e captacdo de recursos financeiros por meio das
organizagdes envolvidas na coordenacdo e gestdao do programa. Nesse sentido, o PDA DOCE
deve ser suportado por uma estrutura de planejamento, captacdo, gestdo e
acompanhamento apropriada para lidar com as especificidades e exigéncias dos
financiadores publicos e privados.

Uma premissa do PDA DOCE é prevenir a sobreposicao de investimentos semelhantes em
uma mesma darea, sem que haja uma integracao entre as iniciativas. A atuagdo do Comité de
Bacia, lastreada nos programas e projetos definidos pelo Plano de Bacia e Plano de
Aplicacdo Plurianual, é capaz de ser o fator de alinhamento e integracdo de agdes
desenvolvidas por organizagbes ndo governamentais, empresas e poder publico,
respeitando-se a autonomia e caracteristicas particulares de cada organizagdao, mas
buscando concretizar as sinergias existentes e racionalizar a execugao.

A andlise de vulnerabilidade realizada e a definicao de areas criticas permitiu um primeiro
dimensionamento do PDA DOCE para todas as areas prioritarias identificados na Bacia do
Rio Doce (Figura 6).

Cada drea prioritdria sera subsequentemente analisada em detalhe, para entender as
principais causas que levam a esses valores elevados de vulnerabilidade e identificar os
investimentos em resiliéncia com maior potencial para implantacao.
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Figura 6: A analise de vulnerabilidade da regido de estudo identifica areas prioritarias que serao
objeto de uma andlise mais detalhada, visando suportar a definicdo de uma estratégia de
adaptacdo adequada as peculiaridades locais.

Os investimentos identificados comp&em uma carteira de projetos vinculados ao PDA DOCE
e validado pelos atores estabelecidos pelo arranjo intersetorial, cujo férum de integracdo é
o Comité de Bacias.

Essa carteira de oportunidades é a base da estratégia de captacdo de parceiros
financiadores do Programa. Os recursos captados devem complementar aqueles atualmente
disponiveis para a Bacia para execu¢ao dos programas e projetos previstos pelos Planos de
Bacias e aprimorados por planos de adequacdo nas areas prioritarias.

Dessa forma, a Agéncia de Bacias cumprird seu papel de apoiador eficaz do Sistema
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos.

3.b. Dimensionamento preliminar dos Planos de Adequacao

Com base em estudos de sensoriamento remoto, informacdes obtidos junto a parceiros
publicos e privados na Bacia do Rio Doce e experiéncia na execucdo de projetos, o IBIO
buscou dimensionar os Planos de Adequacdo para os 15 mil km? de areas priorizadas.

Ha aproximadamente 56 mil estabelecimentos rurais nas areas priorizadas, as quais cobrem
a totalidade ou parte de 119 municipios dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais.
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Para recuperar as Areas de Preservacdo Permanente (APP) nestas dreas priorizadas,
considerando uma combinacdo de regeneracdo natural, enriqguecimento e plantio total com
base no nivel de degradacdo dos remanescentes, estima-se o custo de RS 720 milhdes.

Os esforgos de capacitacdo de agricultura sustentavel estdo estimados em RS 740 milhdes.
Neste valor estaria incluida a universalizagao do Cadastro Ambiental Rural e do saneamento
rural e a implantacdo de diversas a¢cGes estruturantes para gerar impacto positivo crescente
de longo prazo na regiao.

Os investimento para o uso racional da dgua em outros setores além da agricultura ndo
foram estimados.

Tabela 4 - Dimensionamento do PDA Doce (em milhdes de Reais)

Bacia hidrografica Recuperagdo de Agricultura Monitoramento

(somente areas priorizadas) | Vegetagdo Nativa Sustentavel e Gestao

Caratinga 10,7 15,3 -

Guandu 5,3 7,1 -

Manhuacu 136,9 91,4 -

Piracicaba 20,9 18,6 -

Piranga 205,4 290,5 -

Santa Maria do Doce 5,3 7,1 -

Santo Antonio 99,6 126,2 -

S3do José 120,1 120,0 -

Suacui 119,2 61,5 -

RIO DOCE 723,4 737,7 291,2
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3.c. Estrutura financeira

A figura da Agéncia de Bacias, como braco executivo do Comité, apresenta um grande
potencial para ser o fator de integracdo entre iniciativas distintas e aumentar a capacidade
de captagdo de recursos externos para a Bacia.

Outro fator favoravel a esse arranjo se da pela natureza juridica da Agéncia, uma entidade
privada, sem fins lucrativos, com delegac¢ao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para
atuar como ente do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (SINGERH). Essa
natureza especifica a qualifica como captadora e gestora de recursos de origem publica e
privada, e exige da organizacdo uma capacidade de controle e prestacdo de contas
diferenciados.

A Agéncia atua por contratos de gestdo firmados com érgaos gestores de recursos hidricos,
no caso da Bacia a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Instituto Mineiro de Gestio das
Aguas (IGAM), com a interveniéncia dos Comités de Bacias e aprovacdo dos Conselhos de
Recursos Hidricos - estadual e nacional. Os contratos de gestao estabelecem regras para
desempenho, atrelando o desembolso as metas de execucdo e a qualidade do trabalho, e
define a prestacdo de contas e regras administrativas com base no arcabouco regulatério da
administracdo publica.

Ao mesmo tempo, como entidade ndao governamental, a Agéncia atua como articulador e
gestor de projetos da iniciativa privada, mantendo o mesmo rigor de administracdo e
compliance exigidos pelo rito publico, mas dotado da agilidade peculiar desse recurso.

Com base nesse cenario, o PDA DOCE contempla uma estrutura financeira coordenada pelo
IBIO, como entidade com fungdes de Agéncia de Bacias e articulador de iniciativas privadas,
como ilustrado na Figura 7.
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RECURSO PRIVADO

IBIO e outras
organizacoes ndo
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Figura 7. Estrutura financeira do PDA DOCE

3.d. Administracao

A implantacdo dos projetos de intervencdo deve seguir os preceitos e boas praticas da
gestdo de projetos. Os recursos devem ser geridos de acordo com a natureza de suas fontes,
publicas e privadas, de forma a atender as especificidades de prestacao de contas.

A contratacdo e aplicacdo dos recursos seguird os principios da impessoalidade e
transparéncia, independente da natureza dos recursos, de forma a garantir a seguranca
juridica e operacional do processo e da organizagao.

O IBIO, como gestor do PDA DOCE, e os gestores de programa e projetos especificos
alinhados ao PDA DOCE manterdo equipe qualificada para selecdo, contratacdo, fiscalizacao
e prestacao de contas dos projetos e acdes contratados, de acordo com as necessidades
técnicas e administrativas estabelecidas pelo programa.

Os gestores também monitorardo os resultados técnicos, gerenciais e financeiros das
aplicacdes dos recursos por meio de indicadores definidos pelos contratos, publicos ou
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privados, de forma a apresentar com clareza os beneficios dos investimentos sobre a
disponibilidade de dgua na Bacia.

O PDA DOCE deve contar com ferramentas eficientes e amigaveis para disponibilizacao,
disseminacdo e comunicacgdo dos resultados e conhecimento adquirido.

4. Monitoramento
O monitoramento do PDA DOCE deve ocorrer em diferentes escalas:

o Vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce;
e Indicadores ambientais e produtivos das areas priorizadas;
e Resultados dos projetos implementados em cada area priorizada.
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Figura 8: O monitoramento: Bacia do Rio Doce, areas priorizadas e projetos especificos.

4.a. Monitoramento da vulnerabilidade da Bacia do Rio Doce

Para avaliar a efetividade e eficiéncia das intervenc¢des adotadas em toda a Bacia do Rio
Doce, o PDA DOCE propde monitorar e reavaliar a vulnerabilidade do territério
periodicamente e compard-la com o valor inicial (baseline sem intervencdes). Este
monitoramento deve apresentar resultados observados no ambito de toda a Bacia do Rio
Doce no longo prazo (5 a 10 anos). Devera também fornecer informagdes Uteis para
eventuais corregdes do programa, de acordo com as novas condig¢des climaticas (exposicao),
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socioeconOmicas, institucionais e fisicas (sensibilidade e capacidade de adaptacgdo)
observados no territério (Figura 8).

4.b. Monitoramento das areas prioritarias

O PDA DOCE prop0e monitorar e reavaliar a analise de impactos e potencialidades das areas
priotitarias (através do ZAP) e compara-la com o valor inicial (baseline sem intervencgdes).
Este monitoramento busca avaliar resultados de médio prazo (3 a 5 anos) que devem ser
observados nas areas prioritarias. Deverd, desta forma, permitir a avaliacdo do conjunto de
intervengdes em cada area, permitindo eventuais ajustes no respectivo Plano de Adequac¢ao
(Figura 8).

4.c. Monitoramento dos projetos

O monitoramento dos projetos individuais (intervencdes ou conjunto de intervencgdes)
devem ocorrer periodicamente com o objetivo de avaliar resultados de curto prazo (até um
ano) para eventuais ajustes destes projetos, buscando maximizar seus resultados. A Tabela
6 apresenta os principais indicadores a serem considerados pelo PDA DOCE para
monitoramento de projetos.

Tabela 5 - Exemplos de critérios e indicadores para monitoramento de projetos .

Critérios Indicadores

Impactos Solo
identificados

Producdo de sedimento;
Suscetibilidade a erosdo;
Cobertura vegetal;
Exposicdo de solo;
Matéria organica no solo.

Vegetagdo e
Agricultura

Indicadores bioldgicos;

Potencial de regeneracgdo natural;

Cobertura vegetal em areas de preservagao e protecao
integral;

Biodiversidade;

Sistemas produtivos sustentaveis;

o0 dJdoo|ooodd

8 Os indicadores para intervengdes em estabelecimento rurais estéo alinhados com os Indicadores em
Sustentabilidade de Agroecossistemas (ISA) desenvolvidos pela EPAMIG-MG.
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(M

Valor adicionado;
Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas
(ISA).

Agua 3 Agua azul disponivel;
3 Agua azul média;
d Qualidade de agua;
[d Captacdo total na bacia;
(d Captagdo por setor;
[d Uso Consuntivo e ndo consuntivo;
[d Potencial de regularizacdo;
d Intensidade de estiagens;
[d Conflitos pelo uso de agua;
[d Stress de dguas subterraneas;
[ Taxa de vazdo de retorno;
[ Ocorréncia de enchentes;
[ Ocorréncia de cianobactérias;
[d Capacidade de armazenamento em infraestruturas fisicas;
(d Variacdo anual;
4 Variagdo sazonal.
Intervengdes |Recuperagao O Area potencial para regeneragdo natural (baixo custo),
de Vegetacao enriquecimento e plantio total (alto custo);
Nativa @O Area sendo recuperada ou ja recuperada.
Agricultura [d Nudmero de estabelecimentos rurais envolvidos e familias
Sustentavel beneficiadas;
[d Nudmero de interven¢Ges implantadas em
estabelecimentos rurais (e.g., CAR, APPs protegidas e
recuperadas, unidades de saneamento rural, sistemas de
irrigacao eficientes, barraginhas, estradas vicinais
recuperadas, URT);
[d Arranjos Produtivos Locais implantados.
Uso Racional [d Potencial de redug¢do do consumo por unidade de
da Agua producado, de reuso de agua, de reducdo de perdas na
distribuicdo, de reducdo de geracao de efluente por
unidade de producdo, de melhoria na eficiéncia do
tratamento de efluentes, de reducdo de descarte de
efluente doméstico ndo tratado e de reuso de efluentes;
[d Resultados obtidos na implantagao de cada intervencao.
Limitagdes e Engajamento [d Estabelecimentos rurais interessados em recuperar
oportunidades | local vegetacdo nativa e adotar praticas agricolas sustentaveis;
[d Cobertura de midia sobre as a¢des do PDA Doce;
[d Organizac¢Ges da sociedade civil relacionadas a meio
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ambiente e agricultura familiar envolvidas;

[ Instituicdes governamentais envolvidas.
Uso e [ Infraestrutura existente (e.g., estradas, hidrelétricas);
ocupacdo do @ Areas de uso restrito (e.g., unidades de conservacio);
solo 4 Expansdo de empreendimentos existentes ou novos
empreendimentos - licenciamento.
Politicas [d Planos governamentais, regulamentacdes de uso de
publicas e recursos naturais, uso e ocupacao de solo, etc;
marcos (d Outorgas e condicionantes de licenciamentos.
regulatérios
Arranjos A Estruturas institucionais existentes;
institucionais A Viveiristas e reflorestadores existentes.
Mecanismos [ Cobranca pelo Uso da Agua (total e por setor);
financeiros d Linhas de crédito disponiveis e acessadas;
[d Incentivos fiscais existentes e acessados;
d Compensac¢des ambientais;
[d Descontos para usuarios que reduzem consumo.
Custos e Custos [d Custos de projetos similares ja implantados ou em
beneficios implantacdo (por tipo de técnica);
[d Custos totais e unitarios das intervengbes implantadas.
Beneficios d Produto Interno Bruto - PIB;
econdmicos d Impacto econdmico em empreendimentos devido a
diretos e alteracdo do nivel de dgua subterranea, da vazao agua
indiretos superficial ou qualidade da dgua (e.g., reducdo do custo
operacional de tratamento de dgua devido a menor
turbidez da agua captada);
[d Variagdo na produtividade agricola;
(d Variagdo na produgdo pesqueira;
[d Variagdo na renda associada a novos produtos e mercados
(madeireiros e ndo madeireiros);
[d Ganho reputacional;
d Inovacgdo tecnoldgica.
Beneficios 3 indice de Desenvolvimento Humano - IDH (expectativa de
sacio vida, escolaridade e renda);
ambientais (d Acesso a dgua e saneamento;
(A Redugdo de incidéncia de morbidades associadas a ma
qualidade de agua;
[d Solo agricola protegido e recuperado;
[d APPs e nascentes recuperadas;
[d Distancia entre unidades de conservagdo em areas
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estratégicas para conservacao da biodiversidade;
(d Estimativas de sequestro de carbono;
(A Nivel de lengol fredtico.

5. Replicabilidade

A viabilidade do Programa de Disponibilidade de Agua depende fortemente de fatores
institucionais estabelecidos na Bacia do Rio Doce, que permitam a gestdo integrada dos
recursos hidricos e ambientais entre os setores interessados.

Especificamente, o arranjo construido para o PDA DOCE estd embasado nos seguintes
pilares:

1. A existéncia de pactos intergovernamentais e intersetoriais que permitem a gestao
integrada;

2. A existéncia de Comités de Bacias maduros e consolidados;

3. A existéncia de um Comité responsavel pela articulacdo dos demais;

A existéncia de uma agéncia de bacias atuando como gestora dos recursos da

cobranca e secretaria executiva dos Comités;

A existéncia de um marco regulatério claro e dotado de ferramentas de incentivo;

A participacdo efetiva do setor produtivo nas pactuac¢des da bacia;

O consenso sobre os fatores de criticidade e vulnerabilidade da bacia;

A existéncia de grandes empresas ancoras com participacdo efetiva na bacia;

L N W

A existéncia de instituicGes governamentais e ndo governamentais com capacidade
para captagdo de recursos, planejamento e gestao de projetos.

A Bacia Hidrografica do Rio Doce apresenta um cendrio atual que atende aos pilares
identificados, de forma satisfatéria, permitindo a construcdo da proposta de planejamento,
execucdo e monitoramento. Especialmente no sudeste brasileiro, regido que adota o
modelo institucional previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, contemplando os
entes do SINGERH: Orgdos gestores, Comités de Bacias e Agéncias de Bacias, a proposta do
PDA DOCE tem sélidas perspectivas de alinhamento com o trabalho ja em desenvolvimento
ou a ser iniciado em outras bacias.
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