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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Colendo Suprém_?b Tribunal Federal

- PARTIDO DOS TRABALHADORES, partido pohtlco dev1damente registrado
- segundo as leis brasileiras, com sede no SCS, Quadra 2, Bloco C, n. 256, Edificio
Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, vem, por seus procuradores dev1damente constituidos
(doc. anexo), respeitosamente a presenga de Vossa Excelen01a com fulcro nos
incisos XL VI e XLIX do artigo 5° da Constitui¢do Federal e na Le1 Federal n.
9.882/99, ajuizar a presente o

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL '
(com pedido de tutela liminar)

com 0 objetivo de ser declarada a auséncia parcial de recepg¢io o do artigo 37 da Lei
de Execucéio Penal (Lei Federal n. 7.210/84) pela Constltulgao Federal de 1988,
pelas razdes de fato e direito que serfo abaixo expostas. :
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L.- DOOBJETO
1. - A presente ADPF tem por objetivo ver declarada a recepcdo meramente

parcial, pela Constituigio Federal de 1988, do artigo 37 da Lei de Execugéo Penal
(Lei Federal n. 7.210/84), para que seja afastada a aphcacao do_requisito
objetivo de prévio cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para prestacio de
trabalho externo por apenados em fase de regime semlabertp.

2. - Sera evidenciado que a referida exigéncia legal abstrata guarda manifesta
incompatibilidade com os incisos XLVI e XLIX do artigo; 5° da Constituig:ﬁov
Federal, esvaziando a possibilidade de trabalho externo no regime semiaberto
por parte de milhares de apenados, o que é um contrassenso com o direito
fundamental a individualizacdo da pena, e, ainda, com;‘ o proprio escopo
constitucional de ressocializagdo do condenado e de asseguragéo da sua integridade
moral. :

IL- DO CABIMENTO

3. - ' A ADPF ¢ a via adequada para pleitear a declaragéo da auséncia de recepgdo,
pelos incisos XLVI e XLIX do artigo 5° da Constituigdo Federal, do trecho do
artigo 37 da Lei de Execugdo Penal que dispde que a prestacdo de trabalho externo
por condenados em regime semiaberto depende do --“cumpriiéiento minimo de 1/6
(um sexto) da pena”--. '

4. - Justifica-se o cabimento da ADPF pelo principio da subfsidiariedade, previsto
no artigo 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/1999, que condiciona o conhecimento da agfo &
inexisténcia de outro meio capaz de sanar a lesividade no nosso sistema processual.

5. - Nesta ADPF, objetiva-se o controle abstrato de constitucionalidade de Lei
Federal anterior & Constituigdo Federal de 1988, sobre a qual existéncia relevante e
atual controvérsia, o que representa hipdtese expressamente prewsta no paragrafo
unico do artigo 1° da Lei n. 9.882/99: '

Art. 1° A arguicio prevista no § 1o do art. 102 da Constitui¢do Federal sera proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e terda por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo tUnico. Caberd também arguicdo de descumprlmento de precelto
fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituigio;
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6. - Outrossim, a partir da compreensdo do artigo 2°, inciso I, da Lei n. 9.882/99,
observa-se que sfo legitimados a propositura da ADPF os mesmos sujeitos aptos a
propor ADI, arrolados no artigo 103 da Constitui¢céio Federal.

7. - O Partido dos Trabalhadores (doc. anexo), ora Arguente, consiste em
agremiagdo politica devidamente reconhecida pelo E. Tribunal Superior Eléitoral,
sendo certo que possui reconhecida representagdo no ~ Congresso Nacional,
preenchendo, portanto, os requisitos de legitimidade exigidos' no artigo
supramencionado. '

8. - Por oportunb, o Arguente, conforme estabelecido no inciso I, do artigo 3°, da
Lei 9.882/99, aponta, desde j4, como preceitos fundamentais violados (i) a
_individualizagdo da pena, preceito contido no inciso XLVI do artigo 5° da
Constituigdo Federal e (ii) a obrigagdo de se assegurar aos apenados o respeito a sua
integridade fisica e moral, conforme estabelecido no inciso XLIX do artigo 5° da
Constituigdo Federal. ' '

9. - Despiciendo destacar que ambos os incisos acima mencionados sdo
considerados preceitos fundamentais, porquanto, nos termos da jurisprudéncia deste
C. STF, -- “ninguém poderd negar a qualidade de preceitos fundamentais da ordem
constitucional aos direitos e garantias individuais (art. 5°, dentre outros) .1

10. - Ademais, cumpre apontar que, muito embora seja requisito necessario apenas.
para ADPF incidental, h4, no caso, controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo
do preceito fundamental violado, a qual serd amplamente abordada quando do breve
escorgo acerca do contexto da norma impugnada.

11. - Fixadas essas premissas de modo a autorizar o conhecimento da arguigéo ora
veiculada, passa-se a andlise do contexto referente a Lei de Execugdo Penal, que
resulta na inevitavel declaragfio de ndo recepgdo parcial do artlgo 37 do referldo
diploma normativo pela Constituiciio Federal.

III. - DO CONTEXTO DA NORMA IMPUGNADA

12. - Como dito, a presente ADPF objetiva a declaragéo da auséncia de recepgo,
pelos incisos XLVI e XLIX do artigo 5° da Constituigdo Federal, do trecho do

' ADPF 33-MC, Plenério, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 29.10.2003, DJ de 6.8.2004.
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artigo 37 da Lei de Execugio Penal que dispde que a prestagéo de trabalho externo
por condenados em regime semiaberto depende do --“cumprimento minimo de 1/6
(um sexto) da pena’--.

13. - Para tanto, é relevante que se estabeleca o contexto em que a referida norma
foi editada, como também a atual conjuntura em que ainda tem sido aplicada pelo
Poder Judiciario, sob a égide da Constituigdo Federal de 1988. '

14. - Primeiramente, esclarece-se que o artigo 37 da Lei de Execugdo Penal,
inserido na Se¢do III da LEP, intitulada ‘Do Trabalho Externo’, foi disposto de
forma imediatamente subjacente a disposi¢do do trabalho externo em regime
fechado.

15. - Contudo, o ato normativo impugnado, posto de forma autOonoma, traz
requisitos subjetivos e objetivos & prestacéio de trabalho externo pelos condenados,
sem discriminar se extensiveis ao regime fechado e ao semiaberto. Confira:

Art. 37. A prestagio de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do
estabelecimento, dependera de aptidfio, disciplina e responsablhdade além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

16. - Dessa forma, se depreende interpretacéo da redacéo do diSpositivo no sentido
de que, além dos requisitos subjetivos elencados, a prestagdo de trabalho externo
também se mostra condicionada ao cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena, mesmo no regime semiaberto. :

17. - Néo tendo sido modificado ou incluido por nenhuma alteracéio superveniente,
0 mencionado artigo 37 foi editado em 1984, no texto original da Lei Federal n.
7.210/84, quando no Brasil ainda estava vigente a Constituigdo de 1967, modificada
pela autoritaria Emenda Constitucional n. 1 de 1969. |

18. - Com efeito, muito embora j4 se observasse tendéncias a superagdo do regime
autoritario e a instalacfo do regime democratico, € certo que, 2 época da ediciio do
ato normativo impugnado, as técnicas de ressocializacio do apenado ainda se
fundamentavam essencialmente no seu encarceramento. '
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19. - Nesse sentidd, vale mencionar trecho de artigo publicado no Brasil em 1971,
em qile o professor portugués Jorge de Figueiredo Dias” faz andlise critica da visdo
contemporinea sobre a fungfo da pena, ressaltando que, até mesmo em sociedades
democraticamente consolidadas, a_execucio da pena resumir-se-ia_apenas a
implementacio da sentenca, ou seja, sem maiores preocupacdes com a
ressocializacio do condenado. A propdsito: | -

Que resulta de tudo isto? Que alguns tedricos daqueles paises que até ha pouco eram

os mais estrénuos defensores de pensamento ressocializador - os ingleses € os norte- -
americanos, os suecos e os finlandeses -, se remetem agora resignadamente a
afirmacdo de que a politica criminal, no, que toca a puni¢fo, ha de basear-se nos. just

deserts, nos “justos méritos” daquilo que para o delinquente resulta do fato que
praticou; pelo que finalidade da execugdio da pena sé pode ser "to implement the

sentence.of the court".

20. - Assim, nfio é surpreendente, diante da ordem constitucional entdo vigente e
do paradigma positivista dominante & época, que, nos primeiros anos de aplicagio
do artigo 37 da Lei de Execuc@io Penal, se impusesse, mesmo aos condenados ao
‘regime semiaberto, o cumprimento do requisito objetivo de no minimo 1/6 (um
sexto) da pena. '

21. - Todavia, apds a promulgaciio da Constitui¢iio Federal de 1988 e a instalagéo
de uma nova ordem democritica no Brasil, em que se observa o maior periodo de
estabilidade institucional democratica na histéria do Pais, a 'i'nter_m'é'tgc?iovdo ato
ora_impugnado_sofreu_consideravel alteraciio, uma vez que nio_se afigura
compativel com a nova ordem constitucional a _exigéncia dos requisitos legais
para_que os_condenados ao regime semiaberto possam exercer trabalho
externo. |

22. - Nesse sentido, os EE. Tribunais Pétrios hi muito_pacificaram a_sua
jurisprudéncia no sentido de que, a fim de se --“proporcionar condigbes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado”-- ¢ se garantir
efetividade a principios constitucionais ¢ ao disposto no artigo 1° da LEP, --%¢
desnecessdrio o cumprimento de percentual minimo de pena, para a concess@o do
beneficio do trabalho externo ao condenado a cumprir a reprimenda no regime
semiaberto, desde que satisfeitos os demais requzsztos necessdrios,  de natureza
subjetiva, mesmo quando se tratar de regime inicial”--> '

2 DIAS, Jorge de Figueiredo. As Tendéncias Recentes da Politica Criminal e o Novo Co'digb Penal Poftagués :
de 1982. In: Revista de Direito Penal e Criminologia, v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 15
*HC 133350/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 18/03/2010, DJe 12.4.2010
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23. - De fato, sdo inimeros os julgados do em que se sedimentou entendimento no
sentido de que o requisito objetivo trazido pela norma ora impugnada, ou seja, o
cumprimento de no minimo 1/6 (um sexto) da pena para que se possibilite o ‘
trabalho externo, ndo se aplica aos condenados ao regime semiaberto, mesmo
quando se tratar de regime inicial. Confira-se:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO. CONDENACAO EM REGIME
SEMI-ABERTO. INEXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO PROPRIO NA
LOCALIDADE. CUSTODIA EM REGIME FECHADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. OCORRENCIA. PERMISSAO DE TRABALHO - EXTERNO'
'CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. ORDEM CONCEDIDA. '

I. Reconhece-se a ocorréncia de constrangimento ilegal, se demonstrado que 05
pacientes, condenados a regime prisional semi-aberto, encontram-se recolhidos no
Batalhdo da Brigada Militar local em regime fechado, eis que inexistente, na
localidade, estabele01mento adequado-ao cumprimento do regime menos gravoso.
Precedentes.

II. Ndo se pode exceder aos limites impostos ao cumprlmento da condenagao sob
pena de desvio de finalidade da pretenséo executéria.

III. E admissivel o trabalho externo aos condenados ao_regime semi-aberto,
independentemente do cumprimento de 1/6 da pena, pelas préprias condicdes
favordveis dos pacientes (primarios, bons antecedentes e que sempre residiram e
trabalharam na localidade) e ante o critério de razoabilidade que sempre se faz
necessario na adaptagdo das normas de execugfio a realidade social e 4 sua proprla
finalidade, ajustando-as ao fato concreto. Precedentes. ‘
IV. Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica preconlzando a concessio da
ordem.

V. Ordem concedida para permitir que os pacientes saiam durante o dia para trabalhar :
recolhendo-se 4 noite & Cadeia onde se encontram, sujeitando-se, por obvxo, as
devidas cautelas legais - que ficarfio a cargo do Juizo de execugdes.

(HC 8725/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 01/06/1999, DJ
28/06/1999, p. 130)

EXECUCAO PENAL. PENA DE RECLUSAO. PRISAO DOMICILIAR.
PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA LEP, ART. 117. BENEFICIO DO TRABALHO
EXTERNO. CONCESSAO DE OFICIO.

- Somente ¢ admissivel o cumprimento de pena em residéncia particular se o
condenado beneficiario do regime aberto, enquadra-se em uma das situagdes prev1stas
no art. 117, da Lei de Execugo Penal.

- Admite-se o beneficio do trabalhe externo ao condenado que inicia o
cumprimento ~da _pena em regime semi-aberto, independentemente do
cumprimento de 1/6 da pena, se a situacio fitica e as condicdes pessoais do
paciente o favorecerem. Precedentes.

- Na espécie, a paciente é possuidora de bons antecedentes, tem residéncia fixa e
trabalha ha trés anos como empregada doméstica para a mesma fam111a possumdo
ainda dois filhos menores que vivem as suas expensas.

- Habeas corpus concedido.

(HC 17.035/SP, Rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, Julgado em 07/02/2002 DJ
11/03/2002 p. 281)
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'HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO.
BENEFICIO DO TRABALHO EXTERNO. DIREITO DO CONDENADO
INDEPENDENTEMENTE DO CUMPRIMENTO DE PERCENTUAL DA PENA,
DESDE QUE PRESENTES CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS, AINDA
NAO APRECIADAS PELO JU{ZO DAS EXECUCOES PENAIS. CONCESSAO DO
BENEFICIO. DESCABIMENTO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. ‘
1. Admite-se a concessio do_trabalho externo desde o inicio_ao condenado em
regime semiaberto, desde que verificadas condicdes pessoais favoraveis no caso
concreto pelo Juizo das Execucoes Penais. Precedentes do Superior Tribunal de
Justiga.

2. Ordem par01almente concedida para, afastada a necessidade de cumprimento de
percentual minimo da pena no regime intermedidrio, determinar ao Juizo das
Execugdes Penais que prossiga na analise dos requisitos subjetivos necessarios para a
concessdo do beneficio do trabalho externo ao ora Paciente.

(HC 133350/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Qumta Turma, julgado em 18/03/2010,
DJe 12/04/2010) -

24. - E facil reconhecer, portanto, que o posicionamento jurisprudencial patrio
evoluiu no sentido de que o requisito temporal objetivo fixado pelo artigo 37 da Lei
de Execucéo Penal nfio deve ser aplicado aos condenados ao regime semiaberto,
adequando-se a interpretagfo legal aos ditames constitucionais instituidos pela Carta
Politica promulgada em 1988. ‘

25. - Nesse sentido, conforme pesquisa publicada pela Revista Consultor
Juridico®, h4 mais de uma década ndo se verifica, no E. Superior Tribunal de
Justica e nos limites dos termos pesquisados, nenhuma deciséo que assevere a
necessidade de cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para que o preso em regime
inicial semiaberto possa exercer trabalho externo ao estabelecimento prisional. -

26. - No entanto, muito embora tenha se consolidado o entendimento de acordo
com a Constituigdo Federal de 1988, recentemente foram proferidas rr. decisdes
- monocréticas que impuseram a exigéncia disposta na norma ora impugnada aos
condenados em regime semiaberto, determinando que, para que seja possivel a
realizagdo de trabalho externo para condenados em regime semiaberto, seja
cumprido 1/6 (um sexto) da pena fixada.

27. - Trata-se de recentes rr. decisdes proferidas pelo Eminente Ministro J oaquir'n
Barbosa, deste Colendo STF, em que foram revogadas decisdes concessivas de
trabalho externo a apenados, sob a justificativa de que --“a imediata concessdo do

4 Artigo de autoria da advogada Gabriela Prioli Della Vedova, disponibilizada no site www. conjur.com. br em
14.5.2014.
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trabalho externo ao preso condenado ao regime semi-aberto configura violagdo a
Lei de Execugdes Penais, que no art. 37 exige o cumprimento de no minimo 1/6 da
pena para que a concessdo do beneficio seja objetivamente possivel™--.

28. - Para tanto, o Eminente Ministro Joaquim Barbosa afirmou que --“a

Jurisprudéncia construida nos ultimos tempos pelo Superior Tribunal de Justica
viola frontalmente o disposto no art. 37 da Lei de Execugdes Penais”-- € que --“as
VEPs e o Superior Tribunal de Justica tornaram o trabalho externo a regra do
regime semi-aberto”--, resultando, assim, na_ressureicio da ultrapassada
interpretacio de que a ex_gencla legal em_questio seria_extensiva a0 regime
semiaberto.

29. - Dessa forma, tendo em vista a existéncia de atual e relevante controvérsia

envolvendo a aplicagdo do artigo 37 da Lei de Execuciio Penal, faz-se necessério

o célere e definitivo pronunciamento desta Colenda Suprema Corte, a fim de que
seja declarada a recepg¢do apenas parcial, pela Constituicdo Federal, do ato
normativo ora impugnado, incidente sobre milhares de apenados, tendo em vista
sua inequivoca incompatibilidade com os incisos XL VI e XLIX do artigo,S“ da

- Constituiciio Federal. '

IV.- DO DIREITO

--Da recepg:ao apenas parcial do artigo 37 da Lei n. 7.210, de 11 de Julho de
1984, pelos incisos XLVI e XLIX do artigo 5° da Constituiciio Federal

30. - Promulgada em 1988, a Constitui¢do Federal destinou em seu artigo 5°,
referente aos direitos e garantias fundamentais, especial reserva aos apenados,
frisando ndo s6 a necessidade de individualizacio da pena (inciso XLVI), a
natureza distintiva no seu cumprimento (inciso XLVIII), bem como o respeito a
integridade fisica e moral dos apenados (inciso XLIX). - ‘

31. - Longe de se traduzir em indulgéncia desnecesséria ou privilégio de ordem
garantista as referidas prerrogativas representam um instrumento Vitél ‘para a
propria sociedade: € a partir de sua observancia que se torna posswel ar reinsercao
dos condenados a0 convivio social.

* Decisdo proferida nos autos da Execugo-Penal n. 3/DF, publicada no DJE n. 91, divulgado em 13.5.2014.
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32. - Trata-se, portanto de preceitos essenciais a concretizagdo da pena estatal, a
qual, em nossa contemporaneidade, despe-se do viés punitivo, até mesmo vingativo,
que permeou sua aplica¢@o primitiva, para assumir postura mais sensata e efetlva de

essoclallzagao e prevencio.

33. - Exatamente nesse sentido, a propria Lei de ExeCuc;ﬁo Penal inaugura seus
dispositivos com a mengdo de que -- “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢bes de senteng¢a ou decisdo criminal e proporczonar condlcoes para a
harménica mtegracao social do condenado e do internado’

34. - Trata-se de evol’ﬁgéo verificada em ambito internacional, confirmada por
nossa Repiiblica, quando da adesio 4 Convencdo Americana de Direitos
Humanos, segundo a qual --“as penas privativas de liberdade devem ter por
finalidade essencial a reforma e a readapta¢do social dos condenados.”--, ou
mesmo da adesdo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, segundo
0 qual --“o regime penitencidrio consistird em um tratamento cujo objetivo
principal seja a reforma e reabilitagdo moral dos prisioneiros ”--.

35. - Ndo poderia ser diferente, mormente em razdo de o propdsito final da
sistematica penal residir justamente na reinsergio do individuo no convivio social,
pelo que cercear-lhe o direito ao_trabalho, reservando-lhe _apenas o
padecimento no encarceramento, em detrimento da convivéncia socxal revela
irracional contrassenso, como bem observava Beccaria®,

36. - Atento a necessidade de gradual reinsercio social do apenado, este Colendo
STF reiterou, em diversas oportunidades, a --“necessidade de viabilizacdo_dos
meios. para_integracio social do condenado, isto tendo em conta que, exaurido o
témpo de custodia, [este] retornard ao ambiente social”’--, ressalvando que --“a
ordem juridica em vigor ndo cogita providéncias segregaticias. Ao contrdrio, o

® “Da simples consideragio das verdades, até aqui expostas, fica evidente que o fim das penas ndo é
atormentar ¢ afligir um ser sensivel, nem desfazer o delito j4 cometido. E concebivel que um corpo politico
que, bem longe de agir por paixdes, e o tranquilo moderador das paixdes particulares, possa albergar essa
initil crueldade, instrumento do furor e do fanatismo, ou dos fracos tiranos? Poderiam talvez os gritos de um
infeliz trazer de volta, do tempo, que nfo retorna, as a¢¥es j& consumadas? O fim da pena, pois, é apenas o de
impedir que o réu cause novos danos aos seus concidaddos e demover os outros de agir desse modo. E, pois,
necessario selecionar quais penas e quais os modos de aplicd-las, de tal modo que, conservadas as
proporgdes, causem impressdo mais eficaz e mais duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa
no corpo do réu.” (Cesare Beccaria. Dos delitos e das penas; tradugfio de J- Cretella Jr. e Agnes Cretella. - 3.
ed. rev. - So Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2006. Pégina 43)
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arcabougo legal tem como escopo maior a_execucdo da pena de forma voltada a

preparacdo do condenado para reintegrar na sociedade 7.7

37. - Com efeito, o referido primado, exaustivamente p‘rbmovido pela Constituigéo
Federal de 1988, foi objeto de destaque por este Colendo STF por intimeras vezes,
sempre no sentido de evidenciar o carater ressocializador da pena. A propésito: |

E fato que a pena assume o cariter de prevengdo e retribuicdo ao mal causado. Por
outro lado, ndo se pode olvidar seu necessdrio carater ressocializador, devendo o
Estado preocupar-se, portanto, em recuperar o apenado. Assim, ¢ que dispde o
art. 10 da Lei de Execugdo Penal ser dever do Estado a assisténcia ao preso € ao
internado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.®

38. - Como bem destacado por este Colendo STF, a ordem juridica em vigor ndo
tolera a adogdo de medida que concorra de forma contrdria ao seu fim de
 reintegragio social e, ainda, de individualizag@o da pena.

39. - De fato, como bem alertado pela Eminente Ministra Cérmen Lucia, --“a
condenagdo, na forma do art. 5° XLVI, da Constituicdo da Republica, que
consagra_o_principio _da_individualizacdo das penas, ndo pode se limitar a
imposicdo da sancio. E igualmente importante, sendo imprescindivel, que sejam
despertados no apenado valores positivos, uteis @ comunhdo social, diminuindo as

possibilidades de reincidéncia.”--°.

40. - Pois bem, ¢ imbuido dos auspicios veiculados na Ordem Constitucionéll_
vigente que, como destacado anteriormente, o Poder Judiciario, ha muito, tem
afastado a aplicacdo da restricdo contida no artigo 37 da Lei de Execugéo Penal,
especificamente no que tange a imposi¢do de prévio cumprimento de 1/6 da pena
aos condenados em regime semiaberto.

41. - Isso porque, a referida restricdo, instituida em 1984, é amplamente
incompativel com o primado da individualizaciio da pena (artigo 5°, inciso XLVI
da CF), erigido ao patamar constitucional pétreo em 1988.

" HC 71179, Relator(a): Min, Marco Aurélio, Segunda Turma, Julgado em 19/04/1994 DJ 03-06-1994 PP-
13855 EMENT VOL-01747-02 PP-00330 RTJ VOL-00153-01 PP-00259 -
8 HC 107701, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 13/09/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-061 DIVULG 23-03-2012 PUBLIC 26-03-2012 RT v. 101, n. 921, 2012, p. 448-461

® HC 108804, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 08/11/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 06-12-2011 PUBLIC 07-12-2011
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42, - Com efeito, o cumprimento prévio de 1/6 da pena consubstancia-se em Obice
as medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social, de_modo
“alheio as_condicdes individuais do_apenado, independente de serem ou n#o
favoraveis ao exercicio de atividade laboral, tio cara ao convivio social. Trata-se,
vale dizer, de verdadeira restricio legal abstrata que ignora a individualidade
inerente a cada apenado. ' '

43, - Desse modo, enquanto a ordem constitucional determina que na execugdo da
condenacdo deve preponderar, pelo seu cumprimento, a possibilidade de
ressocializagdo do condenado, o referido cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena
impde Obice em sentido contrario, a2 mingua de quaisquer analises das
circunstincias individuais do apenado. |

44. - A necessidade de critérios de individualizagdo incidentes nas fases de
conhecimento e de execucdo do processo penal, contudo, foi o fundamento principal
‘que guiou este Colendo STF quando do julgamento histérico do HC 82.959/SP, no
qual se declarou a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 2° da Lei n. 8.072/90,
porquanto a vedacdo indistinta 4 progressdo de regime nos casos de crimes
hediondos, --“conflita com_a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5°
inciso XLVI, da Constituigdo Federal - a imposi¢do, mediante norma, do

- cumprimento da pena em regime integralmente fechado”--. '

45. - De forma analoga, o artigo 37 da Lei de Execucfio Penal faz tabula rasa do
direito 3 individualizaciio da pena com a fixa¢do in abstracto de periodo padrio
de vedagfio ao trabalho na execugfio da pena, sem permitir que se leve em conta as
particularidades de cada individuo, a sua capacidade de reintegragéo e os seus
esforgos apontados com vistas a ressocializagio.

46. - De fato, de nada vale individualizar a pena no momento da aplicac;ﬁo,‘se na
execugdo abstrairem-se quaisquer critérios individuais para concessdo de
autorizagdo para o trabalho, equiparando, de modo indistinto, o comportamento € os
indicativos de cada pessoa. EETINRRE

47. - Nos termos do que j4 foi reconhecido pela Eminente Ministra Carmen Licia,
segundo a garantia da individualizagdo, -- “a aferi¢do das condi¢bes para a vida
comunitdria livre ndo pode ser operada apenas com avaliagdes superficiais e
mecdnicas, sob pena de se desvirtuar o sistema progressivo, fazendo-o mera
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aparéncia, com danos significativos a seguranga da comunidade e a efetiva
ressocializagdo do infrator n. A0

48. - E necessario destacar, ademais, que o prejuizo nfo se restringe ao préprio

apenado. Pelo contrério, a sociedade também é prejudicada, certo que a restrigéo,
“ao invés de fomentar os vinculos do apenado com a sua comunidade, pr1v1leg1a 0

rompimento € o isolamento, tendendo a privilegiar apenas a reincidéncia.

49. - Com efeito, a norma ora impugnada representa ultrapassada concepgdo
meramente liberal da individualizagdo da pena como direito individual, forjada sob
a égide da Constituigiio de 1967/69. '

hY

50. - A garantia a individualizagio da pena contida no artigo 5°, XLVI, da
- Constituigdo Federal ndo deve ser enxergada apenas sob a 6tica liberal de direito de
defesa, mas, principalmente, sob o seu viés prestacional, préprio a concepgéo
: contemporénea do Estado.

51. - Nesse contexto, sobreleva notar que a derradeira etapa da
individualizacio da pena toma corpo na fase da execucdo penal, a partir do
momento em que o cidadfo é colocado em estado de sujeigdo ao império estatal.

52. - Isso porque, muito embora tenha a individualizagdo da pena surgido entre os
chamados direitos fundamentais de primeira geragdo, & certo que o desenvolvimento
historico dos direitos fundamentais confere nova significagfio ao contetido material
do referido direito. |

53. -~ De acordo com a concepgéo contemporanea, o cumprimento particularizado
da sangfo penal ndo se caracteriza exclusivamente como uma relagfo vertical entre
o encarcerado e o Poder Publico.

54. - Pelo contrério, por ndo representar mera decorréncia do dever estatal de
primeira geragdo de protegdo do direito a vida dos demais cidaddos através da
detengdo do sujeito privado que desrespeita as regras vigentes, a_individualizacio
da execucio da pena adquire contornos majoritariamente prestacionais,
exigindo, inclusive, agdes positivas do Estado voltadas a permitir a efetlva
reintegragéo do apenado a sociedade.

° HC 108133, Relator(a): Min. Cérmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011 PROCESSO
ELETRONICO DJe-182 DIVULG 21-09-2011 PUBLIC 22-09-2011
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55. - Opera-se vigéncia, portanto, de determinacfio infraconstitucional em
sentido diametralmente oposto_aquele instituido pela Constituicio Federal
como marco, cassando a integragdo do apenado com a sociedade em seu principal
meio de integragdo: o trabalho.

56. - De fato, é com o trabalho que o cidaddo estabelece vinculos diretos com sua
comunidade, firmando nfio apenas suas relacdes interpessoais, como também sua
propria identidade. ’ '

57. - Sem uma fung@io laboral, o cidaddo, inegavelmente, vive a margem da
sociedade e justamente por esse motivo --“os valores sociais do trabalho”--
constam como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, consoante
disposto em nossa Constitui¢éo Federal em seu artigo 1°, inciso IV.

58. - Portanto, negar --“os valores sociais do trabalho”-- é impor ao apenado, ja
inibido pelas condi¢des que o exoneram do convivio social, a impossibilidade de se
postar dignamente perante a sociedade como um cidaddo, suprimindo a
integridade _do _apenado, assegurada no_inciso XILIX do artigo 5° da
Constituicio Federal. '

59. - Observa-se que a referida concepgdio ndo se restringe ao dmbito nacional,
mas decorre de expressiva mobilizagdo internacional nesse sentido, como
evidenciam os preceitos da Convencgdo Americana de Direitos Humanos, segundo a
qual --“as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagd@o social dos condenados.”--, ¢ do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, no qual se firmou que --“o regime penitencidrio
consistird em um tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e reabilita¢do
moral dos prisioneiros ”--.

60. - Alidas, na pratica, a imposi¢cfio de cumprimento de 1/6 da pena veiculada
no artigo 37 da Lei de Execuciio Penal acaba por esvaziar a possibilidade de
trabalho no regime semiaberto.

61. - Isso porque o condenado ao regime semiaberto que tiver de aguardar, sem o
exercicio de atividade laboral, o transcurso de 1/6 (um sexto) de sua pena, por
evidente, ndo ird requerer autorizacio para o trabalho em regime semiaberto,
e sim a prépria progressio de regime, consoante autoriza o artigo 112 da Lei de
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Execugéo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a.
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos um sexto da pena no_regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressio. (Redagéio dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

62. - Ao final, levando-se em conta que sem o bom comportamento afeto a
progressdo de regime € inviavel o exercicio da fungdo laboral, a ,exigéhcia do
artigo 37 da Lei de Execucfio Penal esvazia a possibilidade de trabalho externo
no _regime semiaberto, 0 _que é um contrassenso, nio s6 com o escopo da
condenacio penal, como também com a prépria natureza do regime
semiaberto.

63. - Perceba-se que, com isso, se_equipara o regime semiaberto ao fechado,
sempre que o apenado iniciar sua pena no regime semiaberto, coincidindo sua
possibilidade de trabalho externo com a possibilidade de progresséo ao regime mais
benéfico.

64. - Nio bastasse, a restricdo ora combatida suprime do apenado o direito de
remir sua pena com o trabalho, conforme autoriza a Lei de Execugdo Penal, em seu
artigo 126, especialmente porque as escassas oportunidades de trabalho interno

dentro_do proprio estabelecimento prisional sabidamente nio atendem a

totalidade da populaciio carceraria em regime semiaberto.

65. - Alerte-se que o instituto da remi¢@o ndo € apenas uma formula matemética
para abreviar a pena do condenado, e sim um demonstrativo categdrico claro de que
este estd mais preparado do que aquele que nio labuta para a reinserciio na
sociedade, merecendo, portanto, a reduciio de seu tempo de pena.

66. - De fato, conforme bem observado pelo Eminente Ministro Cezar Peluso --
“os que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, esses se encontram em
ambiente indspito, e o fato de a lei acenar-lhes com a remissdo é estimulo para que,
dentro dessas circunstdncias, vamos dizer, extremamente agressivas, trabalhem, e a
lei, por esse esforco que tem em trabalhar em condi¢des excepcionais, acena-lhes
com a remissdo -,

" HC 98261, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe-071 DIVULG
22.4.2010 PUBLIC 23.4.2010 EMENT VOL-02398-02 PP-00357 . '
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67. - O exercicio laboral por parte do apenado, além de constituir decorréncia
direta de seu preceito pétreo fundamental i integridade moral (inciso XLIX do
artigo 5° da Constituiciio Federal), constitui inequivoca prova para a sociedade de
sua capacidade de ser reintegrado, agraciada pelo instituto da remigfo.

68. - Por todo exposto, a presente ADPF revela inequivoca necessidade de
acolhimento jurisdicional por parte deste Colendo STF para que seja declarada a
auséncia de recepgdo, pelos incisos XLVI e XLIX do artigo 5° da Constituigio
Federal, do trecho do artigo 37 da Lei n. 7.210/84 que exige o requisito prévio de
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para prestagdo de trabalho externo pelos
condenados em regime semiaberto.

V .- DO PEDIDO DE TUTELA LIMINAR

69. - Como restou demonstrado acima, o artigo 37 da Lei n. 7.210/1984 encarta
grave incompatibilidade com a Constituigdo Federal, decorrente precipuamente da
flagrante contrariedade com os direitos fundamentais a individualizagdo da pena
(artigo 5°, inciso XLVI) e ao respeito a integridade fisica e moral dos apenados ~
(artigo 5°, inciso XLIX). ’

70. - Nesse sentido, o dispositivo ora impugnado, ao tempo em que resulta no
malferimento do patamar constitucional de garantias fundamentais de milhares de
cidaddos, impacta de forma significativa na propria sistemética prisional instituida
pela Constituigdo Federal de 1988, esvaziando a teleologia do regime semiaberto.

71. - De acordo com o disposto no artigo 5° da Lei Federal n. 9.882/99, que

~ regulamenta o processo e julgamento da arguicio de descumprimento de preceito

fundamental, € autorizada a concessdo de medida liminar para suspensdo da
vigéncia da norma questionada, inclusive de maneira monocratica.

72. - Nesse sentido, a robustez do direito invocado exsurge da for¢a ndo s6 dos '}
proprios fundamentos constitucionais, mas especialmente da consolidada
jurisprudéncia sobre o tema que ha muito sedimentou pacifico entendimento no
sentido de afastar a interpretagio constitucional de aplica¢@o da exigéncia prescrita
no artigo 37 da Lei n. 7.210/1984 no regime prisional semiaberto.
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73. - Ademais, nos termos do entendimento jurisprudencial consolidado por este
Colendo STF e confirmado pela mencionada Lei Federal que dispSe sobre a ADPF,
a medida cautelar possuira efeitos erga omnes, ao menos no que diz respeito aos
apenados em que ainda estdo em regime semiaberto. '

74. - Outrossim, a Lei federal n. 9.882/1999 preceitua, em seu artigo 5°, §1°, que
em hipoteses de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, poderd o relator
conceder a liminar ad referendum do Tribunal Pleno.

75. - Esse é exatamente o caso dos autos, tendo em vista a necessidade de evitar
a_ocorréncia de graves danos a direitos fundamentais dos cidaddos,
especialmente em virtude do desrespeito as garantias _constitucionais
consectarias do principio da individualizacio da pena, com impacto gravissimo
e_imediato _na proépria_ressocializacio de cidaddos condenados ao regime
semiaberto.

76. - Destarte, a exigéncia prescrita no artigo 37 da Lei n. 7.210/1984, quando
aplicada ao regime semiaberto, solapa o processo de ressocializagdo de milhares de
cidaddos que atualmente encontram na dignificante rotina do trabalho a perspectiva
de retorno ao convivio social. ’

77. - Com efeito, recente relatério da Comissdo de Acompanhamento Carcerdrio
da Ordem dos Advogados do Brasil revelou cerca de cem mil presos cumprem
atualmente pena no regime semiaberto ¢ t€m direito a trabalho externo sem
cumprir um sexto da pena (doc. anexo).

78. - Noutros termos, a incidéncia do dispositivo impugnado nas hipéteses de
cumprimento de pena em regime semiaberto retira, neste exato momento, o direito
constitucional & individualizagdo da pena de milhares de cidaddos, cuja condenagio
ao regime semiaberto significa a justa possibilidade de reinser¢éo social.

79. - Negar-lhes esse direito nfio constitui mera injustica, mas verdadeira
incompatibilidade visceral com as diretrizes garantistas da Carta de 1988,
diagnostico tipico de atos normativos cunhados sob a égide repressora do periodo
politico anterior. '

80. - N&o menos urgente revela-se a necessidade de resguardo imediato da
garantia fundamental da individualizacdo das penas positivada pela Constituicdo
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Federal, de modo a suspender as violagdes permitidas pelo cuja recepgdo
constitucional ¢ atacada.

81. - Perceba que a_realidade aponta para a existéncia de milhares de
brasileiros _cujo direito _a ressocializacio é suprimido pelo dispositive

impugnado.

82. - De fato, dados relativos a dezembro de 2012 (doc. anexo) revelam que,
enquanto existem 51.492 (cinquenta e um mil quatrocentos € noventa ¢ duas) vagas

no regime semiaberto do sistema prisional brasileiro, 74.647 (setenta e quatro mil

seiscentos e quarenta e sete) cidadfios cumprem pena nesse regime atualmente.

83. - Tanto € assim que Relatério de Inspe¢do em estabelecimentos penais do
Distrito Federal, realizado pelo Ministério da Justiga (doc. anexo), identificou a
incapacidade material de concretizar as diretrizes normativas de cumprimento
individualizado da pena'. |

84. - Bem se vé, portanto, que a incidéncia do artigo 37 da Lei de Execugdo Penal

no cumprimento de pena em regime semiaberto agrava o processo de esvaziamento -

a que é submetido esse regime, em flagrante incompatibilidade com a Constituigdo
Federal de 1988 ensejadora de imediata interveng@o judicial.

85. - Ora, em um sistema claramente sobrecarregado e incapaz de cumprir sua
funclo constitucional de ressocializa¢do de cidaddos presos, soa inconstitucional,
sendo teratologica, pretensdo que restrinja significativamente as possibilidades de
reinser¢do social de cidaddos cuja pena aplicada revela, em verdade, a ampla
possibilidade de ressocializagéo.

86. - Nesse sentido, mostra-se nio s6 adequado como necessario para. a
preservacio de direitos fundamentais consagrados pela Constituicio Federal o
deferimento da medida cautelar, a fim de que seja suspensa parcialmente a
eficacia do_artigo 37 da Lei n. 7.210/1984 com relaciio aos cidadz’ios}qy_e
cumprem pena em regime semiaberto.

2 Conclui o referido relatério o seguinte: “Registre-se que uma das alas visitas congregava 130 somente
presos em regime semiaberto, mas as condigbes de aprisionamento eram tipicas do regime fechado; sem que
os internos tivessem direito a trabalho externo. E mais, com o reduzido mimero de agentes penitencidrios; os
banhos de sol eram escassos, realizados trés vezes por semana aproximadamente, o que tornava a situagdo
bastante grave; somada a superlotagdo.”
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87. - Nesse viés, tendo em vista os devastadores efeitos que interpretacdes
inconstitucionais da norma podem provocar, faz-se necessario o deferimento da
medida cautelar monocraticamente ¢ ad referendum do Plenario, nos termos do
artigo 5°, §1°, da Lei federal n. 9.882/1999. o

88. - Dessa forma, com fulcro no artigo 5°, §1°, da Lei federal n. 9.882/1999,
requer seja concedida, monocraticamente ad referendum do Plenério, medida
liminar a fim de que seja suspensa a eficacia do artigo 37 da Lei de Execucio
Penal com relacfio ao requisito de cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para
prestacio de trabalho externo pelos condenados em regime semiaberto, até a
manifestacdo do Pleno desta Colenda Suprema Corte.

89. - Caso Vossa Exceléncia ndo entenda possivel o deferimento monocrético da
medida liminar ora pleiteada, o que se admite apenas por eventualidade dada a atual
conjectura, requer seja submetida a pretensdo liminar, em carter de urgéncia, a
aprecia¢@o do Plenario, nos termos do caput do artigo 5° da Lei n. 9.882/99.

VI - DO PEDIDO DEFINITIVO

90. - No mérito, requer seja conhecida e julgada procedente a presente ADPF para
que seja declarada a auséncia de recepcio, pela Constituicio Federal, do trecho
do artigo 37 da Lei n. 7.210/84 que exige, como_requisito para a prestacio de
trabalho externo no regime semiaberto, o cumprimento de 1/6 (um sexto) da

pena.

91. - Assim, acolhido o pedido, deverad ser atribuida interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 37 da Lei n. 7.210/85, para que seja definitivamente afastado,
do ﬁmbitov de incidéncia da referida norma legal, a aplicacdo do requisito objetivo
de prévio cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena ao regime semiaberto, tendo
em vista a sua incompatibilidade com os seguintes preceitos fundamentais:

(i)  aindividualizag8io da pena, preceito contido no inciso XLVI do aftig’o
5° da Constitui¢do Federal; ¢

(ii) a obrigagfio de se assegurar aos apenados o respeito a sua integridade

fisica e moral, conforme estabelecido no o inciso XLIX do artigo 5°
da Constitui¢éo Federal. '
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92. - Requer, por fim, que todas as publicagdes e intimagdes sejam langadas
sempre em nome do advogado Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch, inscrito na

OAB/DF sob o n. 26.966.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 23 de maio de 2014.
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